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1. Introduccion

A lo largo de los sucesivos procesos constituyentes, la Comision de Creencias del
Foro Constitucional UC ha aportado aladiscusion através de distintos documentos
académicosrelativos alalibertad de concienciay dereligion. Estos se han inspirado
en la conviccién de que toda constitucién debe reconocer y valorar la dimensién
espiritual y la apertura del ser humano a la trascendencia, asi como su expresién
individual, social y comunitaria.

En el primero de ellos -de diciembre de 2021-, se resume el reconocimiento que
ha tenido la libertad religiosa en el ordenamiento chileno, tanto en el transcurso
de nuestra historia constitucional como en los instrumentos internacionales; los
distintos modelos de relacién institucional entre los Estados y las confesiones
religiosas; su relacion con otros derechos; y la propuesta de un articulo’. En
mayo de 2022, se prepard una minuta sobre las normas sometidas al Pleno de la
Convencion relativas al derecho a la educacién y libertad de ensefianza, desde la
perspectiva de la libertad religiosa®. En abril de 2023, se propuso un articulado
sobre libertad religiosa y de creencias, con la fundamentacién correspondiente3.
En junio de 2023, una vez que estuvo aprobado el Anteproyecto de la Comision
Experta, se redacté un documento con comentarios a la norma en cuestion, el cual
ademas sugeria ciertos cambios para perfeccionarla®. Asi, el presente documento
pretende aportar con informacién y analisis sobre la norma relativa a la libertad de
pensamiento, concienciay religion de la propuesta del Consejo Constitucional que
sera sometida a plebiscito el proximo 17 de diciembre, recogiendo reflexiones de
casi tres anos de trabajo de esta comisién académica.

1 Creencias y Nueva Constitucion: Perspectivas y Propuestas. Disponible en: https://
foroconstitucional.uc.cl/wp-content/uploads/2021/12/Creencias.pdf
2 Comentarios a la propuesta de normas constitucionales sobre derecho ala educaciony libertad

de ensefianza desde la perspectiva de la libertad religiosa. Disponible en: https://foroconstitucional.
uc.cl/wp-content/uploads/2022/05/Minuta-Educacion-Ensenanza-y-Libertad-Religiosa.pdf

3 Propuestade articulado parala nueva Constitucion. Libertad de religion y creencias. Disponible
en: https://foroconstitucional.uc.cl/wp-content/uploads/2023/04/religion-y-creencias.pdf
4 Comentarios al Anteproyecto de nueva Constitucion. Libertad de religion y creencias.

Disponible  en:  https://foroconstitucional.uc.cl/wp-content/uploads/2023/06/Libertad-de-reli-
gion-y-creencias-comentario-al-anteproyecto-de-nueva-Constitucion-junio-2023.pdf
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En el actual proceso constituyente, cabe tener presente que tras el rechazo del
texto constitucional redactado por la Convencién Constitucional en septiembre de
2022, se fijaron 12 bases institucionales que una nueva propuesta debia respetary
“no sobrepasar ". Una de ellas fue la libertad de concienciay de culto que se incluia
dentro de los derechos y libertades fundamentales®.

El nuevo proceso contemplé que el Consejo Constitucional -integrado por 50
miembros elegidos por votacidn popular- redactara un proyecto de Constituciéon
a través de la introduccion de enmiendas® al Anteproyecto propuesto por la
Comisidn Experta’. Esta Gltima estuvo compuesta por 24 personas, elegidas por la
Camara de Diputados y el Senado®. También se consideraron diversos mecanismos
de participacion ciudadana durante el funcionamiento del Consejo: las iniciativas
populares de norma, las audiencias publicas, los didlogos ciudadanos y la consulta
individual. Con respecto a las primeras, aquellas que alcanzaran 10.000 firmas
serian presentadas ante el Consejo Constitucional para su tramitacién. Cabe
sefalar que dos de las 31 Iniciativas Populares de Norma que alcanzaron mas de
10.000 apoyos ciudadanos, se refieren a la libertad religiosa®. Por su parte, desde
esta comision académica, se expuso en dos audiencias publicas: una, sobre la
importancia de la libertad de religién y creencias en un contexto de pluralismo y
cambio cultural™y la otra, sobre los limites del derecho, la objecidn de conciencia
y el fortalecimiento de los acuerdos de colaboracién™.

5 Articulo 154 de la Constitucidn. “La propuesta de nueva Constitucion que se someta a plebiscito
debera contener, a lo menos, las siguientes bases institucionales y fundamentales:(...) 9 . Chile protege
y garantiza derechos y libertades fundamentales, tales como: el derecho a la vida, la igualdad ante
la ley, el derecho de propiedad en sus diversas manifestaciones, la libertad de conciencia y de culto,
el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes, la libertad de ensefianza y el derecho-deber
preferente de las familias de escoger la educacion de sus hijos, entre otros.”

6 El Consejo Constitucional podia presentar enmiendas destinadas a suprimir, sustituir, modificar
o adicionar normas del anteproyecto, las que debian aprobarse con el voto favorable de los tres quintos
de sus integrantes.

7 Articulo 144 de la Constitucion.

8 Articulo 145 de la Constitucion. Cada Camara eligié a 12 miembros de la Comision de Expertos,
en proporcion alas actuales fuerzas politicas y los partidos politicos representados, en un tinico acuerdo
adoptado por 4/7 de sus miembros en ejercicio.

9 IPN Ne 8.103: Por una libertad de conciencia y religiosa como derecho humano fundamental en
una sociedad democratica, pluralista y diversa. Disponible en: https://ucampus.quieroparticipar.cl/m/
iniciativas/detalle?id=8103

IPN Ne° 6.739: Libertad de Pensamiento, de Conciencia y de Religion. Disponible en: https://ucampus.
quieroparticipar.cl/m/iniciativas/detalle?id=6739

10 https://audiencias.scanner.unholster.com/regiones/V/sesiones/8a38ded-
244d2936785883548e0d6e6b5/#0:00:07
1 https://audiencias.scanner.unholster.com/regiones/XVIIl/sesiones/3aad5ac4ee60a123db-

77f62ad7bbi4fd
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El Anteproyecto de la Comision Experta incluyd en el articulo 16.13 el derecho a
la libertad de pensamiento, de conciencia y de religién. Como se mencioné en el
parrafo anterior, el Consejo Constitucional debia preparar su propuesta de nueva
constitucidn en base al Anteproyecto de dicha Comisién mediante enmiendas que
presentaban sus consejeros. Durante la discusion en el Consejo Constitucional,
esta regulacion fue objeto de 10 enmiendas presentadas por las distintas bancadas
y una enmienda de unidad de propdsitos™ que, en definitiva, fue aprobada por
la Comision de Principios, Derechos Civiles y Politicos y el Pleno del Consejo
Constitucional.

En la fase final del proceso®, este articulo fue objeto de 8 observaciones por
parte de la Comision Experta, dos de las cuales fueron aprobadas por su Pleno.
El Consejo Constitucional acogi6 una de ellas, y la otra -referida a la objecion de
conciencia- pasé a la Comisién Mixta, cuya propuesta de solucién se integroé al
texto final aprobado.

12 Las enmiendas de “unidad de propdsitos”, de acuerdo con el articulo 62 del Reglamento del
Proceso Constitucional, son aquellas que podrian incluirse durante la votacidn de la subcomision con
el fin de salvar posibles incoherencias, errores de estilo, o concordar una redaccién que concite unidad
de propésitos. Disponible en:
https://www.procesoconstitucional.cl/documentos/ReglamentoProcesoConstitucional.pdf

13 En la fase final del proceso, la Comision Experta podia presentar observaciones al borrador
elaborado por el Consejo. Luego, el Consejo podia aprobar las dichas observaciones con tres quintos
de sus miembros. Para rechazar una observacion de la Comision Experta se necesitaban dos tercios
de los miembros del Consejo. Ademas, si una observacién no era aprobada por 35 ni rechazada por %3
pasaba a una Comisidn Mixta, integrada por igual nimero de miembros del Consejo Constitucional y
de la Comisidn Experta, en la cual se debian aprobar las propuestas de soluciones a estas normas con
3/5. Una vez que todas las normas estaban aprobadas, el texto integro debia ser aprobado por 35 de los
miembros del Consejo Constitucional, para luego ser entregado al Presidente para que éste convoque
a un plebiscito.



https://www.procesoconstitucional.cl/documentos/ReglamentoProcesoConstitucional.pdf

2. Norma aprobada

El Consejo Constitucional entregd el 7 de noviembre pasado una nueva propuesta
de Constitucion™. El articulo 16 n° 13 reconoce la libertad de pensamiento,
de conciencia y de religion, dentro del Capitulo Il sobre Derechos y Libertades
Fundamentales, Garantias y Deberes Constitucionales, cuyo tenor es el siguiente:

Articulo 16. La Constitucién aseqgura a todas las personas:

13. Elderecho alalibertad de pensamiento, de conciencia y dereligién. Este derecho
incluye la libertad de toda persona para adoptar la religion o las creencias de su
eleccion, a vivir conforme a ellas, a transmitirlas. Comprende ademds la objecion
de conciencia, la que se ejercerd de conformidad a la ley.

a) Los padres, y en su caso los tutores, tienen derecho a educar a sus hijos o
pupilos, y a elegir su educacion religiosa, espiritual y moral que esté de acuerdo
con sus propias convicciones. Las familias tienen el derecho de instituir proyectos
educativos y las comunidades educativas a conservar la integridad e identidad de
su respectivo proyecto de conformidad con sus convicciones morales y religiosas.

b) Lalibertad religiosa comprende el libre ejercicio y expresion del culto, la libertad
de profesar, conservar y cambiar de religion o creencias, la de manifestar, divulgar
y ensenar la religién o las creencias, la celebracion de los ritos y las prdcticas,
todo ello en publico y en privado, individual y colectivamente, en cuanto que no
se opongan a la moral, a las buenas costumbres o al orden publico.

c) Las confesiones religiosas podradn erigir y conservar templos y sus dependencias.
Aquellos destinados exclusivamente al servicio de un culto, estardn exentos de
toda clase de contribuciones. Las iglesias, las confesiones y toda institucion
religiosa gozardn de la adecuada autonomia en su organizacion interna y para
sus fines propios, y podrdn celebrarse acuerdos de cooperacién con ellas.

d) Cualquier atentado contra templos y sus dependencias es contrario a la libertad
religiosa.
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3. Valoracion y analisis de la norma propuesta

En términos generales, se evalla positivamente el texto. Por una parte, mantiene
elementosdenuestratradicion constitucionaly, porotra,avanzaenlaincorporacién
de otras dimensiones de este derecho, muchas de ellas en coherencia con el
marco juridico de los instrumentos y tratados internacionales que lo protegen,
representando una novedad en nuestro constitucionalismo. El texto propuesto
implica un avance en relacion al articulo 19 N°6 de la Constitucion de 1980,
que reproducia casi textualmente el articulo 10 N° 2 de la Constitucién de 1925™.
Decimos un avance, en el sentido que actualiza el reconocimiento de este derecho
en consonancia con lo establecido por el derecho internacional de los derechos
humanos”, incorporando elementos propios y constitutivos de la libertad de
religién y creencias junto con algunas de las dimensiones que forman parte de
la misma, como el reconocimiento explicito de la autonomia de las confesiones
religiosas y la posibilidad de celebrar acuerdos de colaboracién con ellas.

Esta adecuacion era necesaria, por cuanto el contenido de la Constitucion de
1980 era insuficiente. Dicha Carta Fundamental fue redactada en un tiempo en el
que la religion catdlica era la mayoritaria de la poblacién, la dotaba de cohesién
social y de una determinada antropologia sobre el ser humano, Dios y el mundo.
Ademas, habia consensos que suponian una comprensiéon muy similar y objetiva
de los limites del ejercicio de la libertad religiosa y de creencias. Actualmente, la

15 Articulo 19.- La Constitucion asegura a todas las personas: (...) 6°.- La libertad de conciencia,
la manifestacién de todas las creencias y el ejercicio libre de todos los cultos que no se opongan a la
moral, a las buenas costumbres o al orden publico.

Las confesiones religiosas podran erigir y conservar templos y sus dependencias bajo las condiciones
de seguridad e higiene fijadas por las leyes y ordenanzas.

Las iglesias, las confesiones e instituciones religiosas de cualquier culto tendran los derechos que
otorgan y reconocen, con respecto a los bienes, las leyes actualmente en vigor. Los templos y sus
dependencias, destinados exclusivamente al servicio de un culto, estaran exentos de toda clase de
contribuciones;

16 Articulo 10.- La Constitucion asegura a todos los habitantes de la Republica: (...) 2°.- La
manifestacion de todas las creencias, la libertad de conciencia y el ejercicio libre de todos los cultos
que no se opongan a la moral, a las buenas costumbres o al orden publico, pudiendo, por tanto, las
respectivas confesiones religiosas erigir y conservar templos y sus dependencias con las condiciones
de seguridad e higiene fijadas por las leyes y ordenanzas.

Las iglesias, las confesiones e instituciones religiosas de cualquier culto, tendran los derechos
que otorgan y reconocen, con respecto a los bienes, las leyes actualmente en vigor; pero quedaran
sometidas, dentro de las garantias de esta Constitucion, al derecho comn para el ejercicio del dominio
de sus bienes futuros.

Los templos y sus dependencias, destinados al servicio de un culto, estaran exentos de contribuciones;
17 Chile ha ratificado cerca de 60 instrumentos internacionales referidos a distintas dimensiones
de la libertad religiosa y de creencias que abordan su nlcleo esencial, el contenido, los limites y su
relacion con otros derechos de los cuales también depende su ejercicio.



situacion es distinta: los cambios en la demografia religiosa, la individualizaciéon y
desinstitucionalizacion de las creencias, el aumento de quienes se autodenominan
como no creyentes, exige que la Carta Fundamental proteja a creyentes y a no
creyentesdetal maneraqueunosyotrospuedanvivirdeacuerdoasusconvicciones,
respetando el pluralismo y los limites exigidos por la convivencia democratica.

La propuesta constitucional incorpora elementos que exceden el desarrollo
normativo comun de las constituciones en niveles muy diversos. Tanto al detallar el
derecho de los padres enrelacién alaeducacion moral y religiosa de sus hijos, como
por incorporar declaraciones sobre los atentados a los templos y dependencias. En
lo que se refiere a esto Ultimo, parece ser mas la enunciacion de un principio que
amplia el ambito de proteccién de la regla, antes que un mecanismo especifico
de garantia, lo que se debe tener en consideracion. Si bien estas disposiciones
responden adecuadamente y son coherentes con la finalidad propia de este
derecho, no hay que soslayar los eventuales problemas de rigidez e interpretacién
que son inherentes al excesivo desarrollo normativo a nivel constitucional.

A continuacién, se analizara el articulo propuesto desde la perspectiva del
contenido del derecho, la objecion de conciencia, el reconocimiento explicito de
la autonomia de las confesiones religiosas y la posibilidad de suscribir acuerdos de
colaboracion.

3.1. Contenido del derecho

En su primer parrafo, la propuesta incluye “el derecho a la libertad de pensamiento,
de conciencia y de religidon”, siguiendo la enumeracién que hace la Declaracién
Universal de Derechos Humanos™. Reconoce asi, que la libertad religiosa suele
ir junto al reconocimiento de la libertad de pensamiento y de conciencia que
albergan las convicciones mas intimas de la persona sin que estas se manifiesten
externamente. Ademas, es adecuado superar la nocion de libertad de culto de
los antiguos textos constitucionales, ya que la actual expresa de mejor manera el
contenido del derecho fundamental de que se trata.

Luego, dispone que se debe asegurar su respeto, ejercicio y proteccion. Esto,
porque la libertad religiosa comprende obligaciones para el Estado. Este, en su
posicion de garante, debe cumplir con ciertas exigencias, sin que ello signifique
un confesionalismo de su parte ni un proselitismo desde las instituciones publicas.
Se trata de que el Estado establezca las condiciones propicias para el ejercicio de la
libertad de religion y creencias, las que se expresaran en: la ensefianza, la practica,

18 “Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion; este
derecho incluye la libertad de cambiar de religion o de creencia, asi como la libertad de manifestar su
religion o su creencia, individual y colectivamente, tanto en publico como en privado, por la ensefianza,
la practica, el culto y la observancia”.



el culto y la observancia; en la utilizaciéon de simbolos religiosos, la propiedad
de lugares sagrados, la asistencia religiosa en lugares especiales -como carceles
y hospitales-, la practica de ritos, la autonomia de las entidades religiosas, y un
largo etcétera. También supone establecer los medios para garantizar que ninguna
persona sea obligada a actuar en contra de sus convicciones y creencias, ni ser
perseguida ni victima de odio religioso.

Por otra parte, la disposicion precisa que este derecho incluye la libertad de toda
persona para adoptar la religién o las creencias de su eleccién, a vivir conforme a
ellasy atransmitirlas. En estaregulacion se aprecia que el derecho es mas completo
y preciso que en la Constitucion vigente y en los proyectos constitucionales
anteriores.

Cabe tener presente que la alusién a la religion y creencias comprende las teistas
y no teistas. En el derecho internacional se suele recurrir a la Observacion General
Ne 22 del Comité de Derechos Humanos. Este texto afirma que, tanto el término
religion como “creencias”, deben entenderse en sentido amplio, yaque el articulo 18
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos no se limita en su aplicacién
a las religiones tradicionales o a las religiones y creencias con caracteristicas o
practicas institucionales analogas a las de las religiones tradicionales. Por lo
tanto, aunque no se hace mencion expresa de las cosmovisiones de los pueblos
originarios, deben entenderse incorporadas.

La letra b) del articulo, en coherencia con el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, considera que el nlcleo esencial de la libertad religiosa lo constituye el
hecho de creer o no, incluyendo la posibilidad de cambiar de religiéon o creencias.
Esto es de suyo relevante en contextos de alta movilidad religiosa, como lo es el
tiempo actual. También se explicita que la libertad de religion y creencias tiene una
expresién individual y privada, que es inseparable de la colectiva y publica.

Se indican como limites del derecho a la libertad de religion y creencias la moral,
las buenas costumbres y el orden publico, replicando la formula del articulo 19
Ne 6 de la Constitucion vigente. Sin embargo, no se indica como se materializan
estas posibles restricciones. En el Derecho Internacional de los Derechos Humanos
s6lo se admiten limitaciones legales —nunca de una norma de grado inferior- para
finalidades especificas, teniendo en cuenta que se le reconoce el mas alto rango de
tutela al ser parte de los derechos que no se suspenden bajo ninguna circunstancia,
ni atn en el contexto de los estados de excepcion constitucional™.

19 El inciso tercero del articulo 18 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el
articulo 12.3 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos sirven de guia en esta materia.
Adicionalmente, alli se establece que las limitaciones deben reducirse a aquellas que sean necesarias
(esto es, indispensables) para proteger ciertos valores comdnmente reconocidos en los ordenamientos
juridicos de la mayoria de los paises. Nos referimos a la seguridad, el orden, la salud o la moral publica.



La letra a) del articulo, recoge del Derecho Internacional de los Derechos Humanos
el derecho de los padres y tutores a educar a sus hijos o pupilos conforme a sus
convicciones morales y religiosas®°.

3.2. Objecion de conciencia

El encabezado del articulo 16.13 incluye la objecion de conciencia, cuya referencia
expresa representa una novedad en nuestro constitucionalismo. Agrega que debera
ejercerse de conformidad a la ley.

La objecion de conciencia, segin el Diccionario Panhispanico del espafol
juridico, supone el "derecho a oponer excepciones al cumplimiento de deberes
juridicos cuando su cumplimiento implique una contravencién de las convicciones
personales ya sean religiosas, morales o filosé6ficas."?

El Derecho Internacional de los Derechos Humanos reconoce como elemento
integrante de la libertad religiosa la inmunidad de coercién, nocidén que en algunas
de sus interpretaciones puede relacionarse con la objecién de conciencia. Asi, el
articulo 18.2 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos sefiala: "Nadie sera objeto
de medidas coercitivas que puedan menoscabar su libertad de tener o de adoptar
la religidn o las creencias de su eleccion”. Al respecto, la Comisidn de Venecia ha
aclarado que ”este aspecto de la libertad de religion o de creencias protege contra
las practicas que utilizan la coaccién para ir mas alla de la persuasién razonable, ya
sea induciendo indebidamente a una persona a cambiar de religion o de creencias,
o impidiendo indebidamente que una persona cambie de religiéon o de creencias.”?
La inmunidad de coercidon ha sido también comprendida como un concepto mas
amplio, que supone una proteccion o defensa al ejercicio de libertad religiosa
frente a injerencias indebidas de terceros, en particular del Estado. Como lo ha
senalado el Tribunal Constitucional espanol, “el principio de libertad religiosa
reconoce el derecho de los ciudadanos a actuar en este campo con plenainmunidad
de coaccion del Estado y de cualesquiera grupos sociales.”?

De esta forma, la inmunidad de coercidon puede expresarse en ciertos casos en la
objecién de conciencia (cuyo fundamento no es exclusivamente religioso, sino que
puede fundarse en otro tipo de convicciones). Ello se justifica en que para ser un

20 Este derecho esta reconocido en el articulo 18.4 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, y en el articulo 12.4 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, entre otros.

21 Diccionario Panhispanico del Espafiol Juridico. https://dpej.rae.es/lema/libertad-de-concien-
cia

22 “CDL-AD (2004) 028-e Guidelines for legislative reviews of laws affecting religion or belief”

adoptado por la Comision de Venecia en su 592 Sesion Plenaria (Venecia 18-19 Junio 2004). Disponible
en: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD%282004%29028-¢
23 STC 24/1982, de 13 de mayo. F 1.
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buen ciudadano, ante ciertas disyuntivas entre la conciencia y la ley estatal, nadie
puede ser forzado a renunciar o actuar contra sus creencias o convicciones, o bien
ser sancionado por actuar conforme a ellas. Con todo, es especialmente delicado
limitar y acotar la objecidn de conciencia, porque significa excluir de determinadas
actividades a quienes no quieren transgredir sus convicciones.

Ahora bien, la opcion de referir expresamente a la objecion de conciencia en la
propuesta de nueva Constituciéon no parece del todo acertada. Esta valoracion
evidentemente no obedece a que se niegue la existencia de este derecho, por el
contrario, tal como se ha expresado, la objecion de conciencia forma parte de la
libertad de concienciay religion. Por lo mismo, puede ser invocada aunque no esté
recogida expresamente en el texto constitucional.

Sin embargo, y como se ha sefialado precedentemente, el ejercicio de la objecion
de conciencia es de caracter excepcional, por lo que resulta necesario establecer
limites enordenaevitarunabusodelderecho,loquellevariaasudesnaturalizacion.
La objecion de conciencia no puede ser una excusa para incumplir todo tipo de
deberes juridicos acordados por la comunidad, como, por ejemplo, el pago de
impuestos o bien para intentar justificar practicas discriminatorias.

Esta situacidon explica y justifica que el Consejo Constitucional haya intentado
incorporar un limite al derecho a la objecién de conciencia, consistente en que
“se ejercera de conformidad a la ley”. Sera el legislador entonces quien establezca
los limites y condiciones, teniendo presente que en la regulacién que haga, no
puede dejar de respetar la esencia de los derechos (articulo 23.3 de la propuesta).
No obstante, en virtud de esta remision, se corre el riesgo de que la regulacidn
legislativa haga mas complejo su ejercicio y reduzca la comprension de la objecion
de conciencia, planteando desde ya unaseriede interrogantes. Todo ellorepresenta
un panorama mas incierto del que existia antes de su mencion constitucional
expresa.

3.3. Reconocimiento explicito de la autonomia de las confesiones religiosas

Es destacable el reconocimiento explicito de la autonomia de las confesiones
religiosas que esta contenido en la propuesta, y que no se mencionaba en el
Anteproyecto de la Comision Experta.

La dimension colectiva de la libertad religiosa y de creencias es una expresion
del derecho de asociacidn, es decir, del conjunto de facultades que se reconoce
a toda persona para crear una asociacion, decidir integrarse o no a ella,
desafiliarse o, si fuera el caso, disolverla. La posibilidad de reunir esfuerzos
colectivos en pos de un fin determinado de indole religiosa es parte integrante
e inescindible de la libertad de religion y creencias.
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La proteccién alaautonomiay alacapacidad de organizarse de las asociaciones
para cumplir sus fines también se extiende a las organizaciones religiosas, sin
perjuicio de la sujecion a los limites establecidos por el ordenamiento juridico.
De hecho, lalegislacion especial va mas alla por cuanto reconoce a las entidades
religiosas de la Ley N°19.638 sobre Constitucién juridicas de las Iglesias y de las
Organizaciones religiosas, la facultad de crear otras entidades en conformidad
a su propio derecho.

La autonomia es una condicidén necesaria para el ejercicio de la libertad de
religion y creencias. El Estado y las confesiones religiosas sirven a los mismos
ciudadanos y buscan aportar al bien comin desde su misién especifica. Para
ello, requieren del reconocimiento y respeto de sus esferas, de la capacidad
de organizarse, de nombrar a sus autoridades y darse sus normas internas
de acuerdo a su propia misién. Si ello no ocurre, las confesiones religiosas
no pueden cumplir con sus propios fines y dejan de aportar al desarrollo del
derecho humano de cada persona a vivir conforme a sus creencias.

Ademas, las organizaciones religiosas realizan una contribucién significativa
en diversos ambitos del quehacer social, educativo y humanitario. Es por eso
que resulta relevante crear las condiciones para que el Estado se relacione con
ellas a partir del reconocimiento de las aportaciones especificas y reciprocas,
de la confianza y la buena fe.

3.4. Posibilidad de suscribir acuerdos de colaboracion

Elanteproyectoincluyd expresamentelaposibilidad de que se celebrenacuerdos
de cooperacion con las confesiones religiosas, lo que también representa una
novedad en nuestro constitucionalismo.

El Estado y las confesiones religiosas pueden relacionarse de diferentes
maneras. En el derecho comparado, se identifican tres modelos de esta relacion
institucional: (1) modelo de identificacion positiva con una determinada
religion; (2) modelo de separacion y cooperacién; y (3) modelo de hostilidad a
las religiones en general.

En el articulado propuesto, se opta por el segundo modelo, esto es, el de
colaboracién. Este, por una parte, supone la separacién entre el Estado y las
confesiones religiosas, junto con la distincidon de sus ambitos de competencia
propios. El hecho de que se afirme explicitamente en la Constituciéon que el
Estado puede celebrar acuerdos de colaboracién con las confesiones religiosas,
supone que el Estado sin adscribir o favorecer una creencia determinada, se
compromete a promover la dimension religiosa de las personas entendiendo
que forma parte de su identidad. Esta definicidn constitucional es distinta de
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la posibilidad de que las confesiones religiosas celebren acuerdos entre ellas,
la que esta amparada constitucionalmente por el derecho de asociacion y la
autonomia de las agrupaciones sociales.

El hecho que previamente no se mencionara esta posibilidad, no tenia
como consecuencia que no se pudieran celebrar acuerdos, tal como lo hace
frecuentemente el Estado con otro tipo de asociaciones. Algunas expresiones
de ello son: (a) La Ley N°19.687%. En el afio 2000, determind que, para obtener
informacion Gtil sobre el paradero de detenidos desaparecidos, ésta podria
canalizarse a través de ministros de culto de distintas confesiones religiosas, a
quienes obligaba a guardar reserva sobre el nombre y los datos para identificar
a quienes los entregaran. Es decir, asumié como natural el espacio y la garantia
de reserva que los ministros de culto proporcionan a la ciudadania; (b) El
compromiso sobre prevencién de drogas del afio 2008 en el que variadas
confesiones religiosas firmaron un acuerdo con el Consejo Nacional para el
Control de Estupefacientes dependiente del gobierno de Chile?®. Este acuerdo
reconocié que estarealidad teniaunadimensidnespiritual, que poneen cuestion
el sentido de la vida, proponia el fortalecimiento de la familia como principal
factor protector para la prevencion y expresaba la voluntad de trabajar en
conjunto para generar mecanismos efectivos de cooperacidn; (c) Igualmente,
la Declaracion del Atrio de Santiago de 2013%, firmada por representantes de
12 confesiones cristianas, teniendo en perspectiva las préximas elecciones

24 Ley N°19.687. Articulo tnico: “Articulo tnico.- Los pastores, sacerdotes o ministros de culto de
iglesias, confesiones o instituciones religiosas que gocen de personalidad juridica, los miembros de la
Gran Logia de Chiley de la B'nai B'rith de Chile y los integrantes de las Fuerzas Armadas y Carabineros de
Chile, que dichas instituciones determinen, estaran obligados a mantener reserva (nicamente respecto
del nombre y los datos que sirvan para identificar a quienes les proporcionen o confien informacién
atil y conducente para establecer el paradero y destino de los detenidos desaparecidos a que hace
referencia el articulo 6° de la ley N°19.123.

La determinacion de las personas a que alude el inciso anterior sera reservada y debera contenerse en
un registro que deberan llevar las instituciones mencionadas, a cargo de un ministro de fe designado
para tal efecto.

La comunicacién, divulgacion o revelacion del nombre o datos de quienes hayan proporcionado la
informacion a que hace referencia el inciso primero, sera sancionada con las penas sefialadas en el
articulo 247 del Cédigo Penal, segln sea el caso. (...)”

25 Boletin Juridico Centro UC de Derecho y Religion, Afio 1l N° 6, Abril 2008. Disponible en:
https://derechoyreligion.uc.cl/es/docman/boletin-juridico/2008/166-bj-abril-2008/file
26 Declaracion del Atrio de Santiago sobre la libertad de conciencia, firmada el 26 de octubre

de 2013 por Representantes de las Iglesias: Catdlica, Ortodoxa, , Mision Apostdlica, Wesleyana, ,
Evangélica Presbiteriana en Chile, Metodista de Chile, Luterana en Chile, Anglicana de Chile, Evangélica
Pentecostal Reformada y del Concilio Nacional de Iglesias Evangélicas Fraternidad Ecuménica de Chile
y el Ejército de Salvacion.

https://atrio2.uc.cl/libertad-de-conciencia-en-una-sociedad-plural.html;  https://derecho.uc.cl/cn/
noticias/9875-activa-participacion-del-centro-de-libertad-religiosa-en-organizacion-y-coordina-
cion-del-atrio-de-santiago-sobre-la-libertad-de-conciencia
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presidencialesy legislativas, afirmaron que el derechoalalibertad de conciencia
y de religion, constituyen cimientos firmes sobre los cuales se construye la
paz. Reiteraron su compromiso como comunidad de creyentes un Chile mas
humano, en el que la razén y la basqueda de acuerdos prevalezca por sobre la
violencia, en donde se realice el servicio publico como vocacidn, se ejerza el
poder como autoridad en pro del bien comin y toda profesion sea orientada
de acuerdo a principios éticos”; y (d) En 2020, el Oficio de SEGPRES para las
Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad Publica para que den facilidades a los
ministros de culto?.

La referencia expresa a la posibilidad de suscribir acuerdos de colaboracion,
contenida en la propuesta, supone la valoraciéon de la religion como factor
social positivo, apreciando los diversos aportes en ambitos en los que el Estado
no puede procurarlos por si solo, tales como tareas educativas y asistenciales,
por citar algunas. Queda allanado el camino para buscar nuevos caminos de
colaboraciéon, comprendiendo de una mejor manera qué es lo especifico de las
confesiones religiosas en relacién con la consecucién del bien comdn.

27 Boletin Juridico Centro UC de Derecho y Religion, Nimero 3(16), Diciembre 2020. Disponible
en: https://ojs.uc.cl/index.php/bjur/article/view/26803
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