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El presente documento ofrece un conjuntode sugerencias destinadas a perfeccionar
las normas sobre el Ministerio Pablico contenidas en el anteproyecto de nueva
Constitucion aprobado por la Comision Experta. El texto sigue la estructura
del Capitulo IX adoptada por la Comision Experta, incluyendo en cada caso un
cuadro en el que se transcribe la disposicion objeto de analisis y se enuncian las
respectivas sugerencias, para luego consignar los fundamentos de cada una de
ellas. Esperamos de este modo contribuir desde la academia a este importante
proceso de elaboracién de una nueva Constitucion para Chile.

1. Antecedentes generales sobre el Ministerio Publico

La creacion del Ministerio Publico ha sido una de las mayores innovaciones
constitucionales que nuestro pais ha experimentado en las dltimas tres décadas.
En efecto, su origen se remonta al afio 1997, afno en que mediante la Ley N° 19.519
fue incorporado un nuevo capitulo en la Constitucién, correspondiente al VI-A,
compuesto por los articulos 80-A al 80-1.

A consecuencia de lo anterior, en el afio 1999 se dictd la Ley N° 19.640, Ley
Organica Constitucional del Ministerio Plablico, que determina su organizacién y
atribuciones, ademas de las calidades y requisitos que deben tener y cumplir los
fiscales para su nombramiento y causales de remocion de los fiscales adjuntos en
lo no contemplado en la Constitucion. Luego, en el afo 2005, la Ley N° 20.050
(reforma constitucional) incorporé a la Constitucién el capitulo VII sobre el
Ministerio Publico, que hasta la fecha comprende los articulos 83 al 91.

Asilas cosas, el Ministerio Publico se constituye como un organismo constitucional,
autonomo y jerarquizado. Sus funciones principales son: (i) dirigir la investigacién
de los hechos que revistan los caracteres de delito para determinar su existenciay
la participacion punible o inocencia de los imputados; (iii) ejercer la accién penal
en su caso; y (iii) brindar proteccién a victimas y testigos.

La actual regulacién del Ministerio Publico, en especial su caracter auténomo,
no ha estado exenta de cuestionamientos. De ahi la necesidad de que la nueva
Constitucion se encargue de regqular cuidadosamente, entre otros asuntos,
los controles politicos, procesales, y aquellos derivados de la responsabilidad
administrativa, penal y disciplinaria de los fiscales del Ministerio Publico, que
permitan reforzar la mencionada autonomia.



2. Analisis del Capitulo IX del Anteproyecto

2.1. Articulo 171

Texto del anteproyecto

Sugerencias

1. El Ministerio Publico es un organismo
auténomo, jerarquizado, que dirigira en
forma exclusiva la investigacién de los
hechos constitutivos de delito, los que
determinen la participacion punible,
los que permitan agravar o atenuar
la responsabilidad penal y los que
acrediten la inocencia del imputado
y, €n su caso, ejercera la accién penal
publica en la forma prevista por la ley.
A su vez, le correspondera la adopcién
de medidas para proteger a las victimas
y a los testigos. En caso alguno podra
ejercer funciones jurisdiccionales y en
todas sus actuaciones debera seguir
apego irrestricto a las exigencias
del debido proceso y las garantias
fundamentales del imputado.

2. El Ministerio Puablico, en
representacion del pueblo de Chile,
ejercera la accién penal publica
en la forma prevista por la ley y
actuara siempre con objetividad e
independencia, libre de cualquier
influencia indebida, respetando el
interés publico y con altos estandares
de integridad.

3. El ofendido por el delito y las demas
personas que determine la ley podran
ejercer igualmente la accién penal.

(i) En el parrafo 1 modificar:

1. El Ministerio Pablico es un organismo
auténomoy jerarquizado, que dirigira en
forma exclusiva la investigacion de los
hechos constitutivos de delito, los que
determinen la participacion punible, asi
como las circunstancias modificatorias
de responsabilidad penal y eximentes
de la misma. En su caso, el Ministerio
Publico, ejercera la accién penal publica,
en la forma prevista por la ley, sin que
ese ejercicio pueda ser condicionado a
la voluntad de terceros, salvo la de Ia
victima en los delitos de accion penal
publica previa instancia particular. A
su vez, le correspondera la adopcion de
medidas para proteger a las victimas,
a los testigos y a los peritos. En caso
alguno el Ministerio Publico podra
ejercer funciones jurisdiccionales.

(ii) Sustituir el parrafo 2 por el siguiente:

2. En el cumplimiento de sus deberes
el Ministerio Publico se sometera
a los principios de independencia,
legalidad, objetividad, probidad,
transparenciay los demas consagrados
en esta Constitucion, asi como en su ley
institucional.

(iii) Sustituir el parrafo 3 por el siguiente:

3. El Ministerio Publico ejercera la
accion penal publica en representacion
de Ila sociedad. Asimismo, Ile
correspondera a la victima y demas
personas e instituciones que determine
la ley, el ejercicio de la accion penal en
los mismos términos que el Ministerio
Publico, bajo las condiciones que
establezca laley.



4. El Ministerio Publico podra impartir
ordenes directas a las Fuerzas de Orden
y Seguridad durante la investigacion.
La autoridad requerida debera cumplir
sin mas tramite dichas ordenes y
no podra calificar su fundamento,
oportunidad, justicia o legalidad, salvo
requerir la exhibicion de la autorizacién
judicial previa, en su caso. Con todo, las
actuaciones que priven al imputado o a
terceros del ejercicio de los derechos
que esta Constitucion asegura, o lo
restrinjan o perturben, requeriran de
aprobacién judicial previa.

5.El ejercicio de laaccion penal publica,
y la direccién de las investigaciones de
los hechos que configuren el delito,
de los que determinen la participacion
punible, de los que permitan agravar
o atenuar la responsabilidad penal
y de los que acrediten la inocencia
del imputado en las causas que sean
de conocimiento de los tribunales
militares, como asimismo la adopcién
de medidas para proteger a las victimas
y a los testigos de tales hechos
corresponderan, en conformidad con
las normas del Cédigo de Justicia Militar
y a las leyes respectivas, a los 6rganos
y a las personas que ese Cdédigo y esas
leyes determinen.

(iv) En el parrafo 4 agregar:

4. El Ministerio Publico podra impartir
ordenes directas a las Fuerzas de Orden
y Seguridad durante la investigacién. La
autoridad requerida debera cumplir sin
mas tramite dichas érdenes y no podra
calificar su fundamento, oportunidad,
justicia o legalidad, salvo requerir Ia
exhibicion de la autorizacion judicial
previa, en su caso. Con todo, las
actuaciones que priven al imputado o
a terceros del ejercicio de los derechos
que esta Constitucién asegura, o lo
restrinjan o perturben, requeriran de
aprobacién judicial previa, salvo las
excepciones previstas expresamente
en laley.

(v) En el parrafo 5 modificar:

5. La investigacion de los hechos
constitutivos de delito y sus
responsables, el ejercicio de la accion
penal publica, y la adopcion de medidas
para proteger a las victimas, testigos y
peritos,enlaformadescritaenelparrafo
1 de este articulo, que se refieran a
causas que sean de conocimiento de los
tribunales militares, corresponderan,
en conformidad con las normas del
Cédigo de Justicia Militar y a las leyes
respectivas, a los organos y a las
personas que ese Coédigo y esas leyes
determinen.



Fundamentacion:
(i) Funciones del Ministerio Publico.

Sesimplificayaclaralaredacciondel parrafo1delarticulo171,aludiendoentérminos
generales a las eximentes y circunstancias modificatorias de responsabilidad
penal, incluyendo estas Gltimas, tanto las que agravan como las que atenuan
responsabilidad.

Ademas, se propone establecer que el ejercicio de la accion penal pablica no puede
ser condicionado a la voluntad de terceros, salvo el caso de la accién penal publica
previa instancia particular. El objetivo es evitar los entorpecimientos observados,
por ejemplo, ante la inaccion del Servicio de Impuestos Internos en materia
tributaria y, de esa manera, evitar tratos discriminatorios, sin perjuicio que el
Ministerio Publico igualmente pueda llegar a salidas alternativas en estos casos.

(ii) Principios que rigen las funciones del Ministerio Publico.

A continuacion del parrafo 1, que describe las funciones del Ministerio Publico, el
parrafo 2 establece como deben ejercerse esas funciones, lo que parece el orden
I6gico de su tratamiento.

Se proponeconsagrarsoélolos principales principiosquerigenlalabordel Ministerio
Publico: independencia, legalidad, objetividad, probidad y transparencia. De este
modo, no se establece un listado cerrado, desde que otros estan regulados en
su ley institucional y, ademas, se rige por todos aquellos que gobiernan la labor
de organismos publicos. En ese orden, la referencia en el texto propuesto por
la Comisidon Experta a los principios de “neutralidad e independencia, libres de
cualquier influencia indebida, respetando el interés pablico y con altos estandares
de integridad” son propios de la labor de cualquier organismo publico y no sélo el
Ministerio Publico.

(iii) Titularidad de la accion penal publica.

El parrafo 3 busca aclarar que el Ministerio Publico actlia en representacion de la
sociedad y no de la victima ni de intereses particulares o privados. Con ese objeto,
se sustituye la referencia al “pueblo de Chile” por “la sociedad”, que es un concepto
neutro y carente de contenido politico.

Al respecto, se sustituye el término “ofendido” por “victima”, dado que es el
concepto utilizado y definido por el Cédigo Procesal Penal y el usado en el parrafo
1 del articulo comentado.



Sin perjuicio que el texto constitucional vigente se refiere igualmente a “las demas
personas”, lo que ya se ha entendido comprende a organismos como el Servicio
de Impuestos Internos o el Consejo de Defensa del Estado, parece conveniente
agregar explicitamente “las instituciones” que determine la ley, como aquellas que
igualmente pueden ejercer la accion penal, quedando entregado a la ley determinar
si esos organismos pueden ejercer la accion penal.

Asimismo, se propone reforzar la titularidad de la acciéon penal de la victima y
de las personas autorizadas por la ley, agregando “en los mismos términos que
el Ministerio Publico”, a fin de evitar situaciones abusivas y/o arbitrarias de
inactividad de dicho organismo.

Empero, aun cuando ejercicio de la accién penal por la victimay las demas personas
e instituciones que determine la ley, se hara "en los mismos términos que el
Ministerio Pablico”, se precisa en el texto propuesto que ello “bajo las condiciones
que establezca la ley”. Esto importa que la ley adjetiva podra establecer un
control de mérito de las acusaciones de esas victimas, personas e instituciones
(por ejemplo, al resolver una solicitud de forzamiento de la acusacion del art 258
del CPP), a fin de evitar la realizacion de juicios orales respecto de acusaciones
infundadas y arbitrarias, esto es, imputaciones que no tienen ningln sustento
en los elementos de prueba reunidos durante la investigacion, asi como impedir
la instrumentalizacion del juicio oral como medio de presion utilizado por los
particulares para obtener reparaciones civiles —tendencia y practica que tiende
a aumentar actualmente- u otros fines analogos. El control de mérito, respecto
de la acusacion del querellante se plantea ya en el Mensaje de la Ley N° 19.696,
que establece el Coédigo Procesal Penal: “Con la misma orientacion de relevar la
posicién de la victima en el procedimiento criminal se plantea la mantencién de la
posibilidad de la querella como modo de intervencion formal en el procedimiento,
considerandose adicionalmente la posibilidad de que el querellante pueda incluso
forzar una acusacién, contra la opinion del fiscal, cuando a juicio del juez de
control de la instruccién exista mérito suficiente para ello (...) El nico caso en
que se ha estimado necesario llevar adelante la acusacién en contra de la opinién
del fiscal, es aquél en que tanto el querellante como el juez coinciden en que la
instruccion arroja antecedentes suficientes para la apertura del juicio. En este caso
ha parecido que la voluntad de una victima u otro interesado habilitado, con la
disposicion a asumir la carga de la acusacion, mas la opinién favorable del juez,
deben imponerse sobre la opinidn del fiscal. La solucion contraria podria generar
una sensacion muy fuerte de frustracion respecto del sistema y constituir un
exceso de poder en manos del ministerio puablico™.

1 Historia de la Ley 19.696 (2018), pp.12 y 17.



(iv) Autorizacion judicial para las actuaciones que afectan derechos
fundamentales.

Tras el enunciado de esta regla general, se propone agregar la frase “salvo las
excepciones previstas expresamente en la ley”, para reconocer los casos en que la
ley (CPP y leyes especiales) permite a las policias -e incluso a particulares- actuar
sin autorizacién judicial, como la detencion en flagrancia y otros tratados, por
ejemplo, en el articulo 83 del Cédigo Procesal Penal.

(v) Casos sometidos a tribunales militares.

Se propone simplificar el texto, evitando reiteraciones, mediante su remision al
parrafo 1.

2.2. Articulo 172

Texto del anteproyecto

Sugerencias

1. El Ministerio Publico se organizara
en una Fiscalia Nacional que dirigira
su trabajo a través de Fiscalias
Regionales.

2. Las Fiscalias Regionales organizaran
su trabajo a través de fiscalias locales.

3. A su vez, existira una Fiscalia de Alta
Complejidad y una Fiscalia de Asuntos
Internos dentro de la estructura
organica del Ministerio Pablico.

4. Existira un Consejo Consultivo
del Ministerio Pablico y un Consejo
General del Ministerio Publico.

(i) Agregar el siguiente parrafo 5:

5. Formara también parte del
Ministerio Publico la Academia de la
Fiscalia de Chile, cuya funcion sera
impartir cursos habilitantes para
postular a cualquier cargo de fiscal
adjunto, asi como la capacitacion y
perfeccionamiento permanentedelos
fiscales y funcionarios del Ministerio
Publico. La integracion, organizacion
y demas funciones de la Academia de
laFiscaliade Chileseregularaenlaley
institucional del Ministerio Publico.

ii) Agregar el siguiente parrafo 6:

6. El Ministerio Publico estableceray
aplicara politicas que promuevan la
equidad de género en la postulacion
y designacion de todos los cargos
de fiscales y cargos directivos del
Ministerio Publico, asi como en las
jefaturas de cada fiscalia local.



Fundamentacion:
(i) Academia de la Fiscalia de Chile.

Se sugiere el reconocimiento a nivel constitucional de la “Academia de la Fiscalia
de Chile”, considerando la relevancia de promover la mejor formacién de quienes
estaran a cargo de dirigir investigaciones de delitos. Dicha formacién no puede
quedar entregada a la mejor o peor suerte de cada fiscal, ni a los conocimientos
que éste vaya adquiriendo con la practica, considerando el mandato constitucional
de mantener apego irrestricto a las exigencias del debido proceso y las garantias
fundamentales del imputado.

Si bien la Academia de la Fiscalia de Chile existe y opera actualmente bajo la
misma denominacién (que también se sugiere conservar en reconocimiento al
trabajo realizado hasta ahora), no tiene anclaje constitucional ni legal. De hecho,
su creacion obedece a un acuerdo del Consejo de Fiscales del ano 2018, que se
materializa con una resoluciéon administrativa del Fiscal Nacional que crea la
Academia como Unidad de Apoyo. Asi las cosas, parece indispensable consagrar su
existencia en la Constitucién, para destacar a este nivel la necesidad y relevancia
de elevar las exigencias para el ingreso al Ministerio Publico, asi como los deberes
de este 6rgano de capacitacion y perfeccionamiento de sus fiscales y funcionarios.

La Academia de la Fiscalia de Chile que hoy existe tiene como labor central mas bien
la capacitacion de fiscales y funcionarios del Ministerio Publico, sin comprender
un curso habilitante para postular a los cargos de Fiscales. Ademas, no cuenta con
una politica articulada de capacitacién ni con recursos presupuestarios asignados.

En el texto propuesto, en cambio, serd un requisito para postular a cualquier cargo
de fiscal adjunto, el haber aprobado un programa habilitante en la Academia de
la Fiscalia de Chile, lo que garantizara que quienes postulen a ese cargo hayan
aprobado una serie de cursos teoéricos y de técnicas de investigacion y litigacion,
desde que el ejercicio en el area privada o en otras areas del servicio publico no
provee de todas las herramientas minimas para el adecuado desempefio de la
funcion de fiscal dadas las particulares y especiales caracteristicas de ésta. Lo
anterior, sin perjuicio de que quienes ingresen a esta Academia, previamente
deberan sortear las pruebas tedricas y de otra naturaleza en el procedimiento de
seleccion. De esa manera, se genera un circulo virtuoso, pues las ternas elaboradas
en el procedimiento de designacion de fiscales estaran integradas Unicamente por
quienes hayan superado esas pruebas y programas, sirviendo asi el desempefio
mostrado durante el curso del programa habilitante como antecedente adicional
en la futura confeccién de esas ternas.



Porotraparte,estaAcademiaestaraacargodeefectuarunapermanente capacitacion
y actualizacion de los conocimientos de los fiscales y demas funcionarios del
Ministerio Publico, tanto en aspectos sustantivos y procesales, y técnicas de
investigacion y litigacion, lo que resulta apremiante, atendidos los frecuentes
y continuos cambios legislativos, asi como la evoluciéon de la criminalidad que
demanda el desarrollo de nuevas técnicas investigativas.

Lo anterior permitiria mayor simetria entre las distintas fiscalias, asegurando al
menos una formacién especializada comun para todos los persecutores de caracter
integral, y luego un perfeccionamiento asociado al tipo de criminalidad que se
investiga.

El 6rgano cuyo reconocimiento a nivel constitucional se sugiere, con las funciones
resenadas, se asimila en cuanto a sus objetivos, a la Academia Judicial de Chile,
sin perjuicio de las particularidades propias dadas las distintas labores de los
destinatarios de la capacitacion y formacion.

(ii) Equidad de género.

Aun cuando el anteproyecto incluye una norma de caracter general respecto a
la equidad entre hombres y mujeres, parece conveniente que el capitulo sobre
Ministerio Publico haga referencia a dicho principio, sobre todo en lo relativo al
nombramientos de fiscales y sus autoridades.

En efecto, el articulo 4 N° 2 del anteproyecto, sefiala “La ley asegurara el acceso
igualitario de mujeres y hombres a los mandatos electorales y cargos electivos y
promovera su participacion en condiciones de igualdad en los distintos ambitos
de la vida nacional. El Estado garantizara el ejercicio de la participacion politica de
las mujeres”. Esta norma, y en particular la frase “promovera su participacion en
condiciones de igualdad en los distintos ambitos de la vida nacional”, parece ser
unaférmula adecuada para hacer frente a una expectativa de la ciudadania respecto
a que haya un reconocimiento al igual aporte de hombres y mujeres a la vida social.
De esta forma, a diferencia de lo que ocurria con las numerosas propuestas de la
Convencion Constitucional sobre la materia?, el anteproyecto entrega un mayor
margen para buscar mecanismos que favorezcan la participacion de mujeres, sin
necesidad de establecer cuotas rigidas o inflexibles?.

2 Articulos 6.2, 254.3, 161.1, 312.2, 344.3 y 350 de la propuesta de la Convencion Constitucional.
3 Sobre este punto, Ovalle y otros, 2022: “Analisis de la propuesta de nueva Constitucion a la luz
de los principios del constitucionalismo”. Foro Constitucional UC, pp. 17y 18.
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Esta propuesta no busca establecer paridad obligatoria durante las distintas etapas
del proceso de designacion de fiscales. Por ejemplo, no se espera que la terna
para fiscal regional deba ser integrada necesariamente por un nimero minimo de
mujeres —como si fue propuesto en su oportunidad por la Asociacién Nacional de
Fiscales respecto de una cuaterna-, ante la eventual ausencia de interés de mujeres
en postular. Sinembargo, laausencia de ese interés puede ser explicado por barreras
estructurales u organizacionalesalinterior del Ministerio Pablico que desincentivan
asumir esa funcién por mujeres y, por ello, la norma propuesta precisa que las
politicas que debe establecer y aplicar este 6rgano deben promover la equidad de
género también “en la postulacion” de todos los cargos de fiscales del Ministerio
Publico, es decir, ejecutando los cambios que incentiven esas postulaciones.

Alrespecto, la Comisién de Venecia, se ha manifestado en favor de aquellas politicas
encaminadas a garantizar la paridad de género en las instituciones publicas en
general, y en la composicién de los Consejos Superiores de la Magistratura y
de la Fiscalia en particular. Sin embargo, la Comisidon también advirtié que “una
disposicion legal inflexible que establezca una cuota segun criterios étnicos y de
género porencimadelosde competencia profesional - teniendo en cuentaeltamaino
y la poblacién del pais- puede socavar el funcionamiento eficaz del sistema”*.

Dado lo anterior, parece preferible, en cambio, que el Ministerio Publico defina
politicas tendientes a promover, incentivar y garantizar la igualdad de condiciones
entre hombres y mujeres a la hora de postular a cargos, y que dichas politicas
redunden en una mayor participacién de mujeres en cargos de alta responsabilidad,
como directivos o de jefaturas.

La sugerencia que se plantea cobra especial relevancia si se considera que la
distribucion de hombres y mujeres en cargos de jefaturas locales y regionales?®,
no representa la realidad del pais, ni tampoco la de las facultades de derecho. En
efecto, la mayoria de las facultades de derecho del pais registran en promedio la
mitad o mas de la mitad de matricula femenina, cuestion que agrega importancia
a la deteccion y correccion de aquellas barreras que dificultan su participacion en
esta institucion, al mismo tiempo de impulsar politicas que la incentiven®.

4 Comision Europea para la Democracia a través del Derecho, CDL-AD(2022)004. Opinién sobre
la redaccion y adopcion de una nueva constitucion, §74.

5 De los 19 Fiscales Regionales existentes, 14 son hombres y 5 mujeres. Informacion disponible
en http://www.fiscaliadechile.cl/Fiscalia/quienes/fiscaliaReg.jsp

6 Por ejemplo, politicas que incentiven y favorezcan la conciliacion laboral-familiar de hombres
y mujeres.

1
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En otras palabras, se sugiere que este principio inspire de forma especial los
procesos de postulacion y designacion al interior del Ministerio Publico, dada la
relevancia social de la funcion desempenada, asi como también la relevancia que
adquieren las consideraciones de género a la hora de definir la politica criminal
adoptada por la institucion.

Finalmente, se estima conveniente dejar entregado al propio Ministerio Puablico
definir estas politicas que promuevan la equidad de género o, en Gltimo término, a
lapropialeyinstitucional, masnoregularlo enlaConstitucion, dado que esa politica
debe adaptarse a la evolucion de las circunstancias sociales y demas variables
que influiran en las postulaciones y concursos en distintas épocas. Por ejemplo,
este ano se cred en el Ministerio Publico la Unidad Especializada en Género, con
el objeto de incorporar la perspectiva de género en el diseno y desarrollo de sus
politicas institucionales.
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2.3. Articulo 173

Texto del anteproyecto

Sugerencias

1. Una ley institucional determinara
la organizacion y atribuciones del
Ministerio Publico y las causales
de cese y remocion de los fiscales
adjuntos, en lo no contemplado en la
Constitucion. Las personas que sean
designadas fiscales no podran tener
impedimento alguno que las inhabilite
para desempefiar el cargo de juez.

2. El Fiscal Nacional, los fiscales
regionales, el Fiscal de Alta
Complejidad y el Fiscal de Asuntos
Internos cesaran en su cargo una vez
terminado su periodo.

3. Las personas que ejerzan alguno
de los cargos del inciso anterior y
los fiscales adjuntos cesaran en sus
funciones al cumplir setenta y cinco
afios de edad, al ser condenados por
crimen o simple delito o por las demas
causales que establezca la ley.

4. La ley institucional que regule al
Ministerio Publico establecera el
grado de independencia, autonomia
y la responsabilidad que tendran
los fiscales en el ejercicio de sus
funciones.

13

(i) En el parrafo 1 modificar:

1. Una ley institucional determinara
la organizacion y atribuciones del
Ministerio Publico, las incapacidades,
incompatibilidades y prohibiciones
para ser designado fiscal, asi como
las causales y procedimiento de
cese y remocion de estos, en lo no
contemplado en la Constitucion. Las
personas que sean designadas fiscales
no podran tener impedimento alguno
que las inhabilite para desempenar el
cargo de juez.

(ii) En el parrafo 2 agregar:

2. El Fiscal Nacional, los fiscales
regionales, el Fiscal de Alta
Complejidad y el Fiscal de Asuntos
Internos cesaran en su cargo una
vez terminado su periodo, salvo
la terminacion anticipada por las
causales sefaladas a continuacion.

(iii) En el parrafo 3 agregar:

3. Las personas que ejerzan alguno
de los cargos del inciso anterior y
los fiscales adjuntos cesaran en sus
funciones al cumplir setenta y cinco
afios de edad, al ser condenados
por crimen o simple delito o al ser
removidos por algunas de las causales
y a través del procedimiento que
establezca la ley.



Fundamentacion:

(i) Incapacidades, incompatibilidades, prohibicionesy causales de cesacion
en el cargo.

La propuesta explicita que la ley institucional no s6lo debe determinar las causales
de cese y remocién en lo no contemplado en la Constitucién, sino que también
todas las incapacidades, incompatibilidades y prohibiciones para ser designado
fiscal. Ademas, estas deben declararse en un procedimiento igualmente fijado en
esa ley institucional, lo que reafirma y asegura la independencia de los fiscales
para llevar a cabo su funcioén.

(ii) Término anticipado del periodo del Fiscal Nacional, fiscales regionales,

Fiscal de Alta Complejidad y Fiscal de Asuntos Interno.
Se sugiere precisar que la duracién en los cargos de Fiscal Nacional, fiscales
regionales, Fiscal de Alta Complejidad y Fiscal de Asuntos Internos, terminara de
manera anticipada si, antes de finalizado su respectivo periodo, ocurriera alguna
de las hipotesis contempladas en el parrafo 3.

(iii) Procedimiento de remocion de los fiscales del Ministerio Publico.
Resulta necesario precisar que la ley, ademas de consagrar otras causales de
término de las funciones de los fiscales, debe también establecer un procedimiento

mediante el cual se lleve a cabo dicha remocion.

2.4. Articulo 174

Texto del anteproyecto Sugerencias

1. No podran postular al cargo de Fiscal
Nacional, de Alta Complejidad, de
Asuntos Internos, Regional, Adjunto,
los miembros activos del Poder
Judicial. (i) En el parrafo 2 modificar:

2. Quienes ejerzan alguna de las 2. Los fiscales sefialados en el inciso
funciones sefialadas en el inciso anterior, no podran postular a cargos
anterior, no podran postular a cargos de eleccion popular en los siguientes
de eleccién popular en los siguientes cuatro afos después de haber
dos afios después de haber finalizado finalizado su cargo.

su cargo.
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Fundamentacion:
(i) Limitaciones a la postulacion a cargos de eleccion popular.

Se puntualiza que la referencia al inciso 1°, es a los fiscales que indica y no a los
miembros activos del Poder Judicial (lo que, en todo caso, debe regularse en otro
capitulo de la Constitucion).

Adicionalmente, se propone aumentar a 4 afnos el periodo de prohibicién para que
el Fiscal Nacional, de Alta Complejidad, de Asuntos Internos, Regional y Adjunto
puedan postular a un cargo de eleccién popular.

Se estima exiguo el periodo de prohibiciéon de 2 afos, pues dicho plazo no es
suficiente para disuadir a un fiscal de instrumentalizar una investigacién, o su
cargo, para obtener notoriedad publica mediante el ejercicio de la accién penal que
le correspondey, consiguientemente, apoyo popular en unaeleccién parlamentaria
o presidencial siguiente al término de su periodo. Adicionalmente, el incremento
sugerido minimiza posibles conflictos de interés de ex-fiscales electos en cargos
de eleccion popular, respecto de los procedimientos que tuvo a cargo que, en
su totalidad (desde el inicio de la investigacion hasta el término del juicio oral)
facilmente se extienden mas de dos afnos, como ocurre habitualmente.

2.5. Articulo 175

Texto del anteproyecto Sugerencias

(i) En el parrafo 1 modificar:

1. El Fiscal Nacional es la autoridad superior
del Ministerio Piblico, de quien dependeran
jerarquica y directamente los fiscales regionales
y los fiscales adjuntos. El Fiscal Nacional tendra
la superintendencia directiva, correccional y
econdmicadel MinisterioPablico,enconformidad
a la ley institucional que regule este 6rgano.
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1. El Fiscal Nacional es la autoridad superior
del Ministerio Publico, de quien dependeran
jerarquicamente los fiscales regionales y, a
través de éstos, los fiscales adjuntos. El Fiscal
Nacional tendra la superintendencia directiva,
correccional y econémica del Ministerio Pablico,
en conformidad a la ley institucional que regule
este 6rgano.



2. El Fiscal Nacional sera designado a propuesta
del Presidente de la Republica, con acuerdo
del Senado adoptado por tres quintos de sus
miembros en ejercicio, en sesion especialmente
convocada al efecto. El Presidente realizara la
propuesta sobre la base de una quina elaborada
por la Corte Suprema, la que sera confeccionada
previas audiencias publicas sobre un listado
de diez candidatos determinados por un
sistema de concurso publico establecido en
la ley institucional. Si el Senado no aprobare
la proposicion del Presidente de la Republica,
la Corte Suprema, volvera a completar la
quina mediante votacién entre los candidatos
restantes. De rechazarse nuevamente Ila
propuesta del Presidente en el Senado, se
repetira el procedimiento sucesivamente. La
quina elaborada por la Corte Suprema se formara
en una misma y Unica votacién en la cual cada
integrante del pleno de la Corte Suprema tendra
derecho a votar por tres personas, resultando
electaslascinco primeras mayorias. De producirse
un empate, se dirimira mediante sorteo.

3. En caso de renuncia de alguno de los
postulantes incorporados en la quina, la Corte
Suprema debera proponer dentro del listado
presentado por el sistema de concurso publico
que determine la ley, un nuevo nombre en
sustitucién del renunciado.

4. El proceso de eleccion del Fiscal Nacional
debera comenzar noventa dias antes de que se
encuentre vacante su cargo.

5. El Fiscal Nacional deberd tener a lo menos
quince anos de titulo de abogado, reunir
los requisitos de experiencia y formacion
adecuados para el cargo, no contar con ninguna
de las incapacidades, incompatibilidades vy
prohibiciones establecidas en la ley institucional
y poseer las demas calidades necesarias para ser
ciudadano con derecho a sufragio. Durara ocho
anos en el ejercicio de sus funciones y no podra
ser designado nuevamente en el cargo.

6.ElFiscal Nacional podra ordenar fundadamente
la destinacion temporal de funcionarios del
Ministerio Publico a otro cargo deigual o superior
jerarquia.
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(ii) En el parrafo 5 modificar:

5. El Fiscal Nacional debera tener a lo menos
cuarenta cinco afos de edad, quince afos
de titulo de abogado, reunir la experiencia y
formacion adecuada para el cargo, no contar con
ninguna de las incapacidades, incompatibilidades
y prohibiciones establecidas en laley institucional
y poseer las demas calidades necesarias para ser
ciudadano con derecho a sufragio. Durara seis
afnos en el ejercicio de sus funciones y no podra
ser designado nuevamente en el cargo.

(iii) En el parrafo 6 agregar:

6. El Fiscal Nacional podra ordenar fundadamente
la destinacion temporal de funcionarios del
Ministerio Publico a otro cargo de igual o superior
jerarquia, con excepcion de los fiscales adjuntos
de la Fiscalia de Asuntos Internos.



Fundamentacion:
(i) Dependencia de los fiscales adjuntos.

El establecer en el anteproyecto que los fiscales adjuntos dependen jerarquica y
“directamente” del Fiscal Nacional, importa que ya no dependeran jerarquicamente
del Fiscal Regional. Proponemos que dicha dependencia esté mediada por los
fiscales regionales, ya que es esencial para el ejercicio de la accion penal pablica en
la regidn o territorio respectivo que precisamente esta a cargo del Fiscal Regional
-y no del Fiscal Nacional-, quien la ejercera a través de sus fiscalias locales.

(ii) Requisitos de elegibilidad y duracion en el cargo del Fiscal Nacional.

Se sugiere establecer en la Constitucion una edad minima para ser designado
Fiscal Nacional, como lo hace la actual Constitucion, que lo fija en 40 afios. Sin
embargo, se sugiere aumentar este extremo a 45 anos, con el objeto de que quien
asuma este cargo posea la experiencia necesaria para la direccién de este 6rgano.
Ademas, dicho incremento es coherente con el aumento de la cantidad de afos
que el anteproyecto exige poseer el titulo de abogado, que pasa de los 10 afios
requeridos en la Constitucion actual a 15 afios.

Por otra parte, al igual que como se dira mas adelante respecto del Fiscal de Alta
Complejidad y de los fiscales regionales, se sugiere disminuir la duraciéon del
periodo del Fiscal Nacional de 8 a 6 afos, por distintos motivos.

Por un lado, las funciones que desempefa el Fiscal Nacional importan grandes
dificultades y exigencias en la direccion de una institucién tan compleja y relevante
para la sociedad. Creemos que una labor tan demandante y ardua no puede ser
ejercida de manera éptima por un lapso tan extenso como el de 8 afos.

Por otro lado, si bien es necesario que una autoridad cuente con un plazo razonable
y realista para implementar los planes estratégicos de su administracidn, al mismo
tiempo es aconsejable que estos periodos no sean tan extensos a fin de evitar
que se instalen practicas o l6gicas organizacionales que luego seran dificiles de
desarraigar.

En otro orden de ideas, parece positivo que el periodo de un Fiscal Nacional no
coincida con un periodo presidencial. En efecto, ello apunta a dotarlo de mayor
independencia y a tomar distancia de las mayorias politicas de turno. Sin perjuicio
de lo anterior, parece excesivo contemplar un periodo que resulta ser el doble que
el periodo presidencial.
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A mayor abundamiento, dentro de laregidn, es posible advertir notorias diferencias
en cuanto a la duracién de la maxima autoridad del Ministerio Publico o institucién
afin. Por ejemplo, Argentina contemplalafiguradel Procurador General de la Nacién
con caracter vitalicio’. Por su parte, la Constitucién de Colombia prevé una duracion
de 4 anos de su Procurador General de la Nacion, sin prohibir su reeleccion®. A su
turno, la Constitucion de Brasil contempla un periodo de 2 anos del Procurador
General de la Republica, con posibilidad de reeleccion expresamente consagrada®.
La Constitucién de Perd, en cambio, opta por una duracién de 3 anos del cargo de
Fiscal de la Nacién, periodo que es posible prorrogar por otros 2 afnos, pudiendo
detentar el cargo por 5 afos en total™. Por su parte, la Constitucion de México
prevé una duracion de 9 anos en el cargo de Fiscal General de la Republica, sin
regular la posibilidad o prohibicion de reeleccion en la Carta Fundamental, como
tampoco en la Ley de la Fiscalia General de la Republica. Finalmente, de manera
mas restringida, la Constitucion de Bolivia contempla un periodo de duracién de 6
anos del Fiscal General del Estado, con prohibicion expresa de reeleccion.

Asi las cosas, la propuesta de disminuir la duracion del periodo del Fiscal Nacional
(como también los periodos de Fiscales Regionales y Fiscal de Alta Complejidad,
como se sefialara mas adelante), de 8 a 6 afos, se encuentra dentro del promedio
de la region.

(iii) Facultad de Fiscal Nacional de disponer la destinacion temporal a otro
cargo

Se propone exceptuar a los fiscales adjuntos de la Fiscalia de Asuntos Internos,
para evitar que por la via de su destinacion temporal en otros cargos, el Fiscal
Nacional tenga una herramienta legal para entorpecer o dilatar investigaciones
contra miembros de la Fiscalia.

7 Articulo 62, Capitulo 2 de la Ley Organica del Ministerio Piblico de Argentina: “El Procurador
General de la Nacion, los procuradores fiscales, el fiscal nacional de investigaciones administrativas,
los fiscales generales, los fiscales generales de la Procuracion General de la Nacidn, los fiscales y los
fiscales de la Procuracién General de la Nacion gozan de estabilidad mientras dure su buena conducta
y hasta los setenta y cinco (75) afios de edad”.

8 Art. 276 de la Constitucion de Colombia: “El Procurador General de la Nacién sera elegido
por el Senado, para un periodo de cuatro afios, de terna integrada por candidatos del Presidente de la
Republica, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado”.

9 Art.128 §1°dela Constitucion de Brasil: “El Jefe del Ministerio Publico dela Unidn es el Procurador
General de la RepUblica, nombrado por el Presidente de la RepUblica de miembros de carrera de mas de
treintay cinco afos, previa aprobacidn por mayoria absoluta de los miembros de la Senado Federal, por
un mandato de dos anos. Se puede volver a nombrar”.

10 Art. 158 de la Constitucion de Pert: “El cargo de Fiscal de la Nacién dura tres afios, y es
prorrogable, por reeleccién, sélo por otros dos”.
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2.6. Articulo 176

Texto del anteproyecto

Sugerencias

1. Existira una Fiscalia de Alta Complejidad,
con competencia a nivel nacional, a la cual le
correspondera el ejercicio de las funciones y
atribuciones del Ministerio Piblico, en delitos de
mayor complejidad. La organizacién de la Fiscalia
de Alta Complejidad y los delitos que esta persiga
seran determinados por el Fiscal Nacional, de
acuerdo a la ley institucional, habiendo oido
previamente al Consejo Consultivo.

2. En el ejercicio de sus atribuciones, la Fiscalia
de Alta Complejidad debera actuar de manera
coordinada con las Fiscalias Regionales.

3. Estara a cargo de un Fiscal de Alta Complejidad
que durara ocho afos en el ejercicio de sus
funciones y una vez cesado en su cargo, no podra
ser designado por un nuevo periodo, lo que no
obsta a que pueda ser nombrado en otro cargo
del Ministerio Pablico.

4. La designacion e inhabilidades del Fiscal
de Alta Complejidad se regiran por las reglas
establecidas para los fiscales regionales. Con
todo, permanecera en el cargo mientras cuente
con la confianza del Fiscal Nacional, salvo lo
expresamente exceptuado por la Constitucion y
la ley.
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(i) En el parrafo 1 modificar:

1. Existira una Fiscalia de Alta Complejidad,
con competencia a nivel nacional, a la cual le
correspondera el ejercicio de las funciones y
atribuciones del Ministerio Pablico, en delitos
de mayor complejidad. La organizacion de la
Fiscalia de Alta Complejidad y los delitos que
esta persiga seran determinados por el Fiscal
Nacional, de acuerdo a la ley institucional,
habiendo oido previamente al Consejo General.

(ii) En el parrafo 2 agregar:

2. En el ejercicio de sus atribuciones, la Fiscalia
de Alta Complejidad debera actuar de manera
coordinada con las Fiscalias Regionales.
Los conflictos que se susciten entre ambas
fiscalias seran resueltos por el Fiscal Nacional
de acuerdo a lo previsto en la ley institucional.

(iii) En el parrafo 3 agregar:

3.Estaraa cargo de un Fiscal de Alta Complejidad
que durara seis afios en el ejercicio de sus
funciones y una vez cesado en su cargo, no
podra ser designado por un nuevo periodo, lo
que no obsta a que pueda ser nombrado en otro
cargo del Ministerio Plablico con excepcion del
cargo de Fiscal Regional, y que, si al momento
de asumir como Fiscal de Alta Complejidad
se desempenaba como fiscal adjunto, pueda
volver a ocupar este cargo, de cumplir atn los
requisitos para ello, mediante el procedimiento
previsto en la ley institucional.

(iii) En el parrafo 4 modificar:

4. La designacidn, incapacidades,
incompatibilidades y prohibiciones para ser
designado Fiscal de Alta Complejidad, asi
como las causales y el procedimiento para su
remocion, se regiran por las reglas establecidas
para los fiscales regionales.



Fundamentacion:

Consagracion a nivel constitucional de la Fiscalia de Alta Complejidad: en
primer término, cabe respaldar esta opcion del anteproyecto, sin perjuicio de las
sugerencias de modificaciones especificas que luego se fundamentan.

Se estima positiva esta innovacion, considerando que el rol de esta Fiscalia
comprenderia la funcién de las “Fiscalias Supraterritoriales” cuya creacién
se propone desde el propio Ministerio Publico para permitir una persecucién
penal efectiva de los delitos que responden a fendmenos transregionales y
transnacionales. En efecto, la Fiscalia de Alta Complejidad podria abocarse a la
investigacion y persecuciéon de los delitos asignados segln la norma comentada,
tanto a nivel nacional como en determinadas zonas del pais, como las llamadas
macrozonas norte, centro y sur (u otros territorios especificos), dejando en este
caso en las demas zonas su investigacion y persecucion a las fiscalias regionales y
locales correspondientes.

Esto cobra adn mayor relevancia considerando lo que ocurre actualmente con las
diversas Fiscalias de Alta Complejidad distribuidas a lo largo del pais. En efecto,
éstas no cuentan con las herramientas necesarias para dirigir investigaciones de
delitos que muchas veces traspasan las fronteras de una region (precisamente por
la complejidad que revisten).

De ese modo, se entrega flexibilidad al trabajo del Ministerio Publicoy, en particular,
al de la Fiscalia de Alta Complejidad, permitiendo adaptarse a las cambiantes
circunstancias de la criminalidad en el tiempo y a lo largo del territorio nacional y, a
la vez, se permite un uso eficiente de sus recursos, ya que puede haber regiones en
las que, por distintos motivos (bajo nimero de delitos, delitos aislados sin conexidn
a fendmeno de otras regiones, etc.), no se justifique que la investigacion de los
delitos determinados segun la norma comentada, sea asumida por esta Fiscalia de
Alta Complejidad.

(i) Organizacion y delitos que persigue la Fiscalia de Alta Complejidad.

Se sugiere modificar la instancia consultiva a la que el Fiscal Nacional debera
recurrir para efectos de definir la organizacién de la Fiscalia de Alta Complejidad y
los delitos que ésta persiga. Ello, pues, atendida la competencia nacional que tendra
esta Gltima, resulta mas pertinente que sean los propios fiscales regionales quienes,
conociendo de la realidad de su region, pongan a disposicion la informacién que
resulte Gtil para estosfines. Ello, entodo caso, noobstaaqueel Fiscal Nacional pueda
igualmente requerir asesoria sobre materias especificas al Consejo Consultivo.
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(ii) Conflictos entre la Fiscalia de Alta Complejidad y las Fiscalias
Regionales.

El anteproyecto no regula la forma en que se resuelven los conflictos que puedan
surgir entre la Fiscalia de Alta Complejidad y las Fiscalias Regionales, por lo que se
propone que sean dirimidos por el Fiscal Nacional.

(iii) Duracion del periodo del Fiscal de Alta Complejidad.

Se recomienda reducir el periodo del Fiscal de Alta Complejidad a 6 anos,
mismo lapso que se ha sugerido para el Fiscal Nacional, por las mismas razones
ya desarrolladas al tratar a esa autoridad. Esto es, dada la importante dificultad
y exigencia de las funciones del Fiscal de Alta Complejidad, que implica ser
responsable de las investigaciones de los delitos mas complejos a nivel nacional a
través de los fiscales adjuntos asignados, junto a las labores administrativas y de
otra naturaleza propias de la direccion de esta Fiscalia.

Creemos que una labor tan demandante y ardua no puede ser ejercida de manera
optima por un lapso tan extenso como el de 8 afios. Desde otra arista, esta
reduccion es concordante con la propuesta que también formulamos, consistente
en que, una vez cumplido su periodo como Fiscal de Alta Complejidad, podra volver
a ejercer el cargo de fiscal adjunto que desempefiaba al asumir aquel cargo, lo que
ya no justificaria una mayor extension del periodo (entendible bajo la l6gica de
que luego de terminado, debia abandonar el Ministerio Publico).

En efecto, al igual como se propone respecto de los fiscales regionales, se sugiere
asegurar al Fiscal de Alta Complejidad la posibilidad de volver a ocupar el cargo de
fiscal adjunto, cuando corresponda. De esta manera, se promueve a que fiscales
adjuntos jovenes de destacado desempefio postulen al cargo de Fiscal de Alta
Complejidad sin el temor a perder sufuente de ingreso una vez cumplido su periodo
de 6 afios -el aqui sugerido-, retrasando en consecuencia esa postulacion al término
de su carrera. Asimismo, lo propuesto permite que personas altamente capacitadas
y calificadas sigan aportando al interior del Ministerio Publico, desincentivando su
migracion al sector privado y, asimismo, se logra que la experienciay conocimiento
conseguido como Fiscal de Alta Complejidad sea compartida ahora con los demas
fiscales adjuntos de su Fiscalia Regional originaria y plasmada en el trabajo diario
como fiscal adjunto.

Adicionalmente, bajo lal6gica de evitar larotacion de los Fiscales Regionales en las
distintas Fiscalias Regionales, se sugiere prohibir que el Fiscal de Alta Complejidad
pueda asumir una Fiscalia Regional con posterioridad a su cargo.
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(iv) Régimen de designacion, inhabilidades, causales y procedimientos
de remocion del Fiscal de Alta Complejidad.

Se propone precisar que el Fiscal de Alta Complejidad esta sometido al mismo
régimen de designacion, inhabilidades y causales y procedimiento de remocion
de los Fiscales Regionales, eliminando, por tanto, como causal de cese de
sus funciones el perder la confianza del Fiscal Nacional. Esta Gltima causal
es contradictoria con la regla establecida en el articulo 182 del anteproyecto
en estudio, que establece un procedimiento de remocién del Fiscal de Alta
Complejidad que se debe solicitar ante la Corte Suprema. Ademas, la posibilidad
de remocion Unicamente por perder la confianza del Fiscal Nacional, lo que por
ende, no requiere justificacion, devaluaria el rigor técnico del cargo, asi como el

interés en postular a él.

2.7. Articulo 177

Texto del anteproyecto

Sugerencias

1. Existira una Fiscalia de Asuntos Internos, a la
que le correspondera el ejercicio de las funciones
y atribuciones del Ministerio Publico, en los
hechos constitutivos de delito en que tuvieren
participacion el Fiscal Nacional, los fiscales
regionales, los fiscales adjuntos y los demas
funcionarios del Ministerio Publico, en los
casos y en las condiciones establecidas en la ley
institucional.

2. Estara a cargo de un Fiscal de Asuntos Internos
que durara seis afos en el ejercicio de sus
funciones y una vez cesado en su cargo, no podra,
en caso alguno, ser nombrado, a cualquier titulo,
como fiscal o funcionario del Ministerio Publico.
Esta prohibicion se extendera por un plazo de
dos afios, contado desde que hubiere cesado en
sus funciones.
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(i) En el parrafo 1 modificar:

1. Existira una Fiscalia de Asuntos Internos, a la
que le correspondera el ejercicio de las funciones
y atribuciones del Ministerio Publico, en los
hechos constitutivos de delito en que tuvieren
participacion el Fiscal Nacional, el Fiscal de
Alta Complejidad, los fiscales regionales, los
fiscales adjuntos y los demas funcionarios
del Ministerio Pablico. Si el imputado fuere el
Fiscal de Asuntos Internos, un fiscal adjunto o
funcionario de la Fiscalia de Asuntos Internos,
las funciones y atribuciones del Ministerio
Publico se ejerceran conforme a las reglas
generales.

(ii) En el parrafo 2 modificar:

2. Estara a cargo de un Fiscal de Asuntos
Internos que durara seis afnos en el ejercicio de
sus funciones y una vez cesado en su cargo, no
podra, en caso alguno, sernombrado, a cualquier
titulo, como fiscal o funcionario del Ministerio
Publico. Esta prohibicion se extendera por
un plazo de cuatro anos, contado desde que
hubiere cesado en sus funciones.



3. El Fiscal de Asuntos Internos sera nombrado
por la Corte Suprema, a propuesta de una terna
elaborada mediante un sistema de concurso
plblico establecido en la ley institucional. Las
inhabilidades del Fiscal de Asuntos Internos
se regiran por las reglas establecidas para los
fiscales regionales.

(iii) En el parrafo 3 modificar:

3. El Fiscal de Asuntos Internos sera nombrado
por la Corte Suprema, a propuesta de una terna
elaborada mediante un sistema de concurso
plblico establecido en la ley institucional.
Las incapacidades, incompatibilidades y
prohibiciones para ser designado Fiscal de
Asuntos Internos, asi como las causales y el
procedimiento para su remocion se regiran
por las reglas establecidas para los fiscales
regionales y, ademas, por las que, atendida su

funcion, se regulen en la ley institucional.

Fundamentacion:

Consagracion a nivel constitucional de la Fiscalia de Asuntos Internos: en primer
término, cabe respaldar esta opcién del anteproyecto, en cuanto representa una
garantia parala sociedad respecto a que los delitos cometidos por funcionarios del
Ministerio Plublico seran investigados por un organismo independiente, dotado de
la necesaria autonomia para desarrollar su labor de manera objetiva e imparcial.
Ello constituye un requisito ineludible para el correcto funcionamiento de nuestro
sistema criminal, y de ahi la pertinencia de esta innovaciéon que introduce el
anteproyecto.

Respecto al periodo de duracién del Fiscal de Asuntos Internos, no se incluye una
propuesta para rebajar los 6 afios que considera el anteproyecto, a diferencia de
lo que se sugiere respecto del Fiscal Nacional, fiscales regionales y Fiscal de Alta
Complejidad (reduccion de 8 a 6 afios). Lo anterior, atendida la relevancia que cobra
la figura del Fiscal de Asuntos Internos, y la necesidad de asegurar la solvencia
técnica y juridica de quien detentara el cargo. En efecto, en la Subcomision
Funcién Jurisdiccional y Organos Auténomos de la Comisién Experta, se generd
debate respecto a los pocos incentivos que podrian existir para quienes tuviesen
la intencion de postular al cargo de Fiscal de Asuntos Internos". En atencién a lo

1 Alrespectosesefaldlosiguiente: "Enrelacion conlaenmiendao3s/o9relativaaladuraciénenel
cargoy prohibiciones aplicables a los fiscales adjuntos de la Fiscalia de Asuntos Internos, la comisionada
Sanchez afirmé que todas estas materias deberian ser mandatadas al legislador. El comisionado Larrain
hizo la prevencién sobre la brevedad del plazo de la duracidon del cargo. La comisionada Anastasiadis
propuso buscar una alternativa a fin de que pueda postular al cargo de fiscal nacional; la reeleccion de
su cargo aumentar los anos en el cargo o bajar los afios de inhabilidades. La comisionada Salem precisé
que se podia fortalecer permitiendo que los convocados sean abogados externos y que sean 8 afios de
duracion, por otro lado, el plazo de 2 afios le parecid prudente, y se abrié a la posibilidad de permitir a
fiscales adjuntos postulen a fiscal de asuntos internos. La comisionada Martorell sefialé que bajaria el
plazo de dos afnos a uno. Se acuerda elaborar una enmienda de unidad de propdsitos"”. Informe final de
la Subcomisién Funcién Jurisdiccional y Organos Auténomos, pp. 157 y 158, disponible en:

https://www.procesoconstitucional.cl/admisibilidad/Informe_Funcion_]Jurisdiccional.pdf
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anterior es que se estima que un periodo de 6 afos de duracion del cargo resulta
compatible con los propdsitos que se plantean.

Por ultimo, resulta pertinente mencionar que la norma que se comentara en
especifico a continuacion no distingue si el delito imputado al fiscal o funcionario
se comete en el ejercicio de sus funciones o no, debiendo comprender, por ende, a
ambos. Lo anterior nos parece correcto.

(i) Sujetos de investigacion.

Se proponeincluir entre quienes pueden ser investigados por la Fiscalia de Asuntos
Internos al Fiscal de Alta Complejidad, desde que tiene el rango de Fiscal Regional
y podria no entenderse comprendido dentro de la mencién genérica a los “demas
funcionarios del Ministerio Publico”.

Al mismo tiempo, se sugiere eliminar la frase “en los casos y en las condiciones
establecidas en la ley institucional”, ya que podria interpretarse que la ley
institucional podra limitar o condicionar la investigacion y persecucién del
funcionario o fiscal, en contradiccidn al principio de igualdad. El procedimiento
para investigar y acusar penalmente a funcionarios y fiscales es el previsto en el
Cddigo Procesal Penal, incluyendo las normas especiales de querella de capitulos,
en su caso.

Finalmente, se propone introducir una frase aclaratoria respecto a que, si el
imputado es un fiscal o funcionario de la Fiscalia de Asuntos Internos, éste sera
investigado por los fiscales adjuntos segun las reglas generales. Lo anterior, para
resguardar el mismo objetivo que se persigue con la creacién de la Fiscalia de
Asuntos Internos: evitar la investigacidn reciproca entre pares.

(ii) Restriccion a la postulacion a cargos en el Ministerio Publico.

El plazo de 2 afios aparece muy restringido para disuadir al Fiscal de Asuntos
Internos de instrumentalizar sus investigaciones o aprovechar el resultado de
éstas para incorporarse posteriormente en otro cargo del Ministerio Publico, por
lo que se propone aumentarlo a cuatro afos.

(iii) Régimen de designacion, inhabilidades, causales y procedimientos de
cese de funciones del Fiscal de Asuntos Internos.

Se propone someter al Fiscal de Asuntos Internos al mismo régimen de designacion,
inhabilidades y causales y procedimiento de cese de funciones de los Fiscales
Regionales, sin perjuicio de las causales y normas especiales que se establezcan
especialmente en la ley institucional, atendida la particular y delicada funcién del
Fiscal de Asuntos Internos.
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2.8. Articulo 178

Texto del anteproyecto

Sugerencias

1. Existira un Fiscal Regional en cada una de las
regiones en que se divida administrativamente
el pais, a menos que la poblacién o la extensién
geografica de la regién hagan necesario nombrar
mas de uno. La ley institucional determinara la
organizacion, funcionamiento y detallara las
competencias de estas ultimas.

2. Los fiscales regionales seran nombrados por
el Fiscal Nacional, a propuesta de una terna
elaborada mediante un sistema de concurso
publico establecido en la ley institucional.

3. Los fiscales regionales deberan tener a lo
menos diez afios de titulo de abogado, reunir los
requisitos de experiencia y formacion adecuados
para el cargo y poseer las demas calidades
necesarias para ser ciudadano con derecho a
sufragio; duraran ocho afos en el ejercicio de
sus funciones y no podran ser designados como
fiscales regionales nuevamente, lo que no obsta
a que puedan ser nombrados en otro cargo del
Ministerio Publico.

Fundamentacion:

(i) Sugerencia formal.

(i) En el parrafo 1 modificar:

1. Existira un Fiscal Regional en cada una de las
regiones en que se divida administrativamente
el pais, a menos que la poblacion o la extension
geograficade laregion hagan necesario nombrar
mas de uno. La ley institucional determinara la
organizacion, funcionamiento y detallara las
competencias de las Fiscalias Regionales.

(ii) En el parrafo 2 modificar:

2. Los fiscales regionales seran nombrados
por el Fiscal Nacional, elegidos de una terna
elaborada mediante un sistema de concurso
publico establecido en la ley institucional, la
que debera incluir al menos dos personas que
se desempeiien o se hayan desempeinado como
fiscales adjuntos en el Ministerio Publico.

(iii) En el parrafo 3 modificar:

3. Los fiscales regionales deberan tener a lo
menos cuarenta anos de edad, diez afos de
titulo de abogado, reunir los requisitos de
experienciay formacion adecuados para el cargo
y poseer las demas calidades necesarias para
ser ciudadano con derecho a sufragio; duraran
seis anos en el ejercicio de sus funciones y no
podran ser designados como fiscales regionales
nuevamente, lo que no obsta a que puedan ser
nombrados en otro cargo del Ministerio Publico
y que, si al momento de asumir como fiscales
regionales se desempenaban como fiscal
adjunto, puedan volver a ocupar este cargo, de
cumplir atn los requisitos para ello, mediante el
procedimiento previsto en la ley institucional.

En el parrafo 1 del texto propuesto se indica “estas ultimas”, pero no ha hecho
referencia antes a las “Fiscalias Regionales”, por lo que se afiade esta frase.
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(ii) Nombramiento de fiscales regionales.

Atendido que el Fiscal Regional esta a cargo del ejercicio de la accién penal en
el respectivo territorio, a través de los fiscales adjuntos, resulta altamente
recomendable la exigencia de experiencia previa como fiscal adjunto, por lo que
se propone que la terna que se elabore para su designacion incluya a lo menos dos
candidatos que se hayan desempefado como fiscales adjuntos. De esa manera,
igualmente se fomenta la carrera funcionaria al interior del Ministerio Publico (en
linea con las legitimas demandas de la Asociacion Nacional de Fiscales), pero se
deja abierta la posibilidad a la postulacién e integracién de la terna por un abogado
externo a la institucién que demuestre las capacidades para ejercer este puesto no
obstante no haberse desempefiado antes como fiscal adjunto, el que, en todo caso,
como se sugiere arriba, debera haber aprobado el curso habilitante en la Academia
de la Fiscalia de Chile.

(iii) Requisitos de elegibilidad y duracion en el cargo de fiscales regionales.

En cuanto a los requisitos de elegibilidad de los fiscales regionales, se estima que
40 anos de edad y 10 anos de posesion del titulo de abogado es un tiempo adecuado
para ejercer este cargo, yaque permite adquirir laexperienciay formacioén necesaria
para su desempeno.

Se propone reducir el periodo del cargo de 8 a 6 anos, en concordancia con lo
sugerido respecto del Fiscal Nacional y del Fiscal de Alta Complejidad, por las
mismas razones ya desarrolladas al tratar a esas autoridades. Esto es, dada la
importante dificultad y exigencia de las funciones desempefnadas por los Fiscales
Regionales, que implica ser responsables de las investigaciones de todos los
delitos cometidos en la respectiva region o zona geografica, a través de los fiscales
adjuntos asignados, junto a las labores administrativas y de otra naturaleza propias
de la direccién de estas fiscalias. Creemos que una labor tan demandante y ardua
no puede ser ejercida de manera 6ptima por un lapso tan extenso como el de 8
anos.

Desde otra arista, esta reduccion es concordante con la propuesta que también
formulamos, consistente en que una vez cumplido su periodo como Fiscal Regional,
podra volver a ejercer el cargo de fiscal adjunto que desempefiaba al asumir aquel
cargo, lo que ya no justifica una mayor extension del periodo (entendible bajo la
l6gica de que luego de terminado, debia abandonar el Ministerio Piblico).

Al igual como se propuso respecto del Fiscal de Alta Complejidad, se sugiere
asegurar a los fiscales regionales la posibilidad de volver a ocupar el cargo
de fiscal adjunto, si es que antes de su nombramiento como Fiscal Regional lo
hubiese estado ejerciendo. De esta manera, se promueve a que fiscales adjuntos
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jovenes de destacado desempenio postulen al cargo de Fiscal Regional sin el temor
a perder su fuente de ingreso una vez cumplido su periodo de 6 anos -el aqui
sugerido-, retrasando en consecuencia esa postulacién al término de su carrera.
Precisamente la ausencia de una disposicion como la que se sugiere incorporar,
fomenté la rotacién de fiscales regionales entre distintas fiscalias (conocido como
“silla musical”). Por otro lado, lo que se propone permite que personas altamente
capacitadas y calificadas sigan aportando al interior del Ministerio Publico,
desincentivando su migracién al sector privado y, asimismo, se logra que la
experienciay conocimiento conseguido como Fisca Regional sea compartida ahora
con los demas fiscales adjuntos de su Fiscalia Regional originaria y plasmada en el

trabajo diario como fiscal adjunto.
2.9. Articulo 179

Texto del anteproyecto

Sugerencias

1.Existiranfiscalesadjuntos que serandesignados
por el Fiscal Nacional, a propuesta de una terna
elaborada por el Fiscal Regional, el Fiscal de Alta
Complejidad o el Fiscal de Asuntos Internos,
segun corresponda, la que debera formarse
previo concurso publico, en conformidad a la ley
institucional. Deberan tener el titulo de abogado
y poseer las demas calidades necesarias para ser
ciudadano con derecho a sufragio.

2. Los fiscales adjuntos integraran las fiscalias
locales, por medio de las cuales las Fiscalias
Regionales organizaran su trabajo.

3. Los fiscales adjuntos de la Fiscalia de Asuntos
Internos duraran seis afios en el ejercicio de
sus funciones. Una vez que hayan cesado en su
cargo, no podran ser nombrados como fiscal o
funcionario del Ministerio Publico, con excepcion
del cargo de Fiscal Nacional o Fiscal de Asuntos
Internos. Esta prohibicion se extendera por un
plazo de un ano, contado desde que hubiesen
cesado en sus funciones.
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(i) En el parrafo 1 modificar:

1. Existiran fiscales adjuntos que seran
designados por el Fiscal Nacional, a propuesta
de unaternaelaborada por el Fiscal Regional o el
Fiscal de Alta Complejidad, segln corresponda,
la que debera formarse previo concurso publico,
en conformidad a la ley institucional. Los
fiscales adjuntos de la Fiscalia de Asuntos
Internos seran designados por el Fiscal de
Asuntos Internos, a propuesta de una terna
elaborada mediante un sistema de concurso
publico establecido en la ley institucional.
Para ser designado fiscal adjunto, se debera
tener cinco afos de titulo de abogado, poseer
las demas calidades necesarias para ser
ciudadano con derecho a sufragio y haber
aprobado el curso habilitante impartido por la
Academia de la Fiscalia de Chile.

(ii) En parrafo 3 modificar:

3. Los fiscales adjuntos de la Fiscalia de Asuntos
Internos duraran seis afios en el ejercicio de
sus funciones. Una vez que hayan cesado en
su cargo, no podran ser nombrados como
fiscal o funcionario del Ministerio Publico,
con excepcion del cargo de Fiscal Nacional o
Fiscal de Asuntos Internos. Esta prohibicion se
extendera por un plazo de tres afos, contado
desde que hubiesen cesado en sus funciones.



Fundamentacion:
(i) Nombramiento y requisitos de elegibilidad de fiscales adjuntos.

Respecto al nombramiento de los fiscales adjuntos, y a diferencia de los fiscales
regionales, no se estima necesario disponer que al menos uno —o dos- de los
abogados que integren esa terna sean funcionarios del Ministerio Pdblico. Si
bien parece recomendable y va en linea con la promocién de la carrera funcionara
al interior de esa institucion, en la practica se ha vuelto ya la regla que impera
(generalmente componen las ternas fiscales o abogados asistentes de fiscales),
dada la importancia de la experiencia comprobada del postulante en el area penal
y de investigacion y persecucion de delitos para el adecuado desempeno del cargo
de fiscal, debiendo tal criterio mantenerse en el nuevo sistema que regule la ley
institucional. De esa manera, por la parte baja de la piramide de este érgano, es
mas probable o factible el ingreso de abogados externos al Ministerio Publico, los
que luego, segiin su mérito y desempefio puedan ir accediendo a cargos superiores
en la jerarquia de la institucion.

Porotrolado, conelobjeto de otorgar mayorindependenciaensulaboralosfiscales
adjuntos de la Fiscalia de Asuntos Internos, se propone que su designacion no sea
realizada por el Fiscal Nacional, sino que por el mismo Fiscal de Asuntos Internos,
a partir de una terna que se le proponga mediante un sistema de concurso publico
establecido en la ley institucional.

En cuanto a los requisitos de elegibilidad, se propone exigir cinco anos de posesion
deltitulo de abogado para ser designado fiscal adjunto, lo que resulta una exigencia
minima dado que es una funcién en que la experiencia, especialmente en direccion
de investigacidn y litigaciéon penal, resulta indispensable. Ademas, indirectamente
se promueve la carrera funcionaria, desde que, como ocurre hoy, postularan
principalmente al cargo de fiscal adjunto quienes previamente han demostrado un
buen desempenio como fiscales o abogados asistentes de fiscal.

Como se explico arriba, en relacion con la consagracién constitucional de la
Academia de la Fiscalia de Chile, se sugiere ademas establecer como requisito para
postular al cargo de fiscal adjunto, el haber aprobado un programa habilitante en
la Academia de la Fiscalia de Chile. Esto garantizara que quienes postulen a ese
cargo hayan aprobado una serie de cursos tedricos y de técnicas de investigacién
y litigacion, desde que el ejercicio en el area privada o en otras areas del servicio
publico no provee de todas las herramientas minimas para el adecuado desempeio
de la funcidn de fiscal dadas las particulares y especiales caracteristicas de ésta.
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(ii) Restriccion a la postulacion a cargos en el Ministerio Publico.

Se estima que la prohibicién por el plazo de un afio para nombrar en otra funcién
del Ministerio Puablico a un fiscal adjunto de la Fiscalia de Asuntos Internos que
ha cesado en su cargo, es insuficiente para disuadir la instrumentalizacién de las
investigaciones que conduzca el fiscal adjunto de la Fiscalia de Asuntos Internos,

sugiriendo su aumento a tres anos.

2.10. Articulo 180

Texto del anteproyecto

Sugerencias

1. Existird un Consejo Consultivo del Ministerio
Publico presidido por el Fiscal Nacional, cuya
funcion sera asesorarlo y que estara integrado
por:

a) El Ministro a cargo de la sequridad publica o
quien este designe.

b) El General Director de Carabineros de Chile.
c) El Director General de la Policia
Investigaciones de Chile.

d) El Director Nacional de Gendarmeria de Chile.
e) Dos académicos universitarios con reconocida
y comprobada competencia e idoneidad
profesional, escogidos mediante un sistema
de concurso publico establecido en la ley
institucional.

f) Dos ex fiscales regionales sorteados al efecto.

de

2. El Fiscal Nacional debera oir al Consejo
Consultivo del Ministerio Publico, al menos,
previo a:

a) Laaprobaciondel plan estratégicoinstitucional
y de la politica de persecuciéon criminal de la
institucion.
b) Establecer
ciudadana.

c) La determinacién del plan de metas
institucionales y la evaluacion externa de su
desempernio.

d) La definicion de la organizaciéon y de las
materias que formen parte de la competencia de
la Fiscalia de Alta Complejidad.

modalidades de participacion

3. La ley institucional determinara su
funcionamiento, mecanismos de sorteo y demas
materias sometidas a su conocimiento.
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(i) En la letra f) del parrafo 1 agregar:

f) Dos ex fiscales regionales, designados por el
Consejo General del Ministerio Publico, segin
el sistema previsto en la ley institucional.

(ii) Agregar la siguiente letra g) en el parrafo 1:

g) El Director de la Academia de la Fiscalia de
Chile

(iii) Eliminar la letra d) del parrafo 2.

(iv) Sustituir el parrafo 3 por el siguiente:

3. La ley institucional determinara su forma de
funcionamiento y mecanismos de designacion
de sus miembros, en su caso.



Fundamentacion:

Consagracion a nivel constitucional del Consejo Consultivo del Ministerio
Publico: dado que el Ministerio Pablico participa de la definicién de la politica
criminal estatal -pues estafacultado paranoinvestigar o suspenderlainvestigacion
y persecucion de determinados delitos- parece conveniente que, en esa definicion,
al menos sean oidos, de manera no vinculante, como viene propuesto, otros
organismos técnicos, asi como autoridades a cargo de materias de seguridad y
los demas miembros que se sugieren. Por ello se estima positiva la propuesta del
anteproyecto sobre la creacion del Consejo Consultivo.

Parece necesario referirse a la aparente inconveniencia respecto a que las
instituciones policiales sean oidas en forma previa a la determinacién de las
materias que se sefialan en esta disposicion, sobre todo si es que estas materias
abarcan su relacién con las policias. Lo anterior, considerando que los miembros de
las policias se encuentran funcionalmente subordinados al Ministerio Pdblico. Sin
embargo, dado su caracter no vinculante, esta instancia permitiria, precisamente,
aprovechar la experiencia de las policias y mejorar la coordinacion de su trabajo,
siempre teniendo en consideracién que lo que impone esta norma sélo es oir a los
miembros del Consejo Consultivo y no contar con la aprobacién de sus miembros.

Al respecto, conviene destacar la distancia que tomd la subcomision Funcidn
Jurisdiccional y Organos Auténomos de la Comisién Experta a la hora de regular
el Consejo Consultivo, respecto de la propuesta de la Convencién Constitucional
sobre la creacion del Comité del Ministerio Publico. En efecto, dentro de las
principales diferencias entre ambos, y mas alla de su disimil composicion®, se
encuentra el caracter vinculante de sus decisiones, en particular, aquellas que
dicen relacion con la politica de persecucién criminal de la institucién: mientras el
Comité de Ministerio Publico fijaba dicha politica, el Consejo Consultivo asesora al
Fiscal Nacional previo a su aprobacion.

Dicha diferencia no es trivial, pues la urgencia en la elaboraciéon y ejecucion de
las politicas de persecucion penal no puede correr el riesgo de verse entrampada
en instancias de deliberacion y toma de decisiones colegiadas. Ello no obsta a la
conveniencia de que el Fiscal Nacional, autoridad sobre quien recae la funcién de
dirigir el Ministerio Publico, se vea obligado a consultar previamente a un érgano
de naturaleza consultiva, aprovechando la capacidad y experticia técnica de sus
miembros.

12 Articulo 369.1 de la propuesta de la Convencion Constitucional: “Existira un Comité del
Ministerio Plblico, integrado por las y los fiscales regionales y |a o el fiscal nacional, quien lo presidira”.
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Por otro lado, el Comité del Ministerio Publico propuesto por la Convencion
Constitucional detentaba la posibilidad de evaluar y calificar permanentemente
el desempefio de fiscales y funcionarios del Ministerio Publico, y el ejercicio de la
potestaddisciplinaria, entreotras.Asilascosas,sibienlapropuestadelaConvencion
Constitucional se aparté de la idea de un Consejo Superior que reemplazara la
figura del Fiscal Nacional, en los hechos, las prerrogativas que detentaba el Comité
del Ministerio Pablico socaban la figura y autoridad del Fiscal Nacional, cuestién
que no ocurre con la figura del Consejo Consultivo del anteproyecto.

(i) Designacion de ex fiscales regionales como integrantes del Consejo
Consultivo.

En cuanto a la integracién del Consejo Consultivo, no resulta apropiado que la
seleccidon pueda recaer sobre “cualquier” ex fiscal regional, independiente del
desempeno que haya tenido en el ejercicio de ese cargo o del interés manifestado
en integrar el Consejo. Por ello se sugiere dejar entregado al Consejo General la
eleccion de esos ex fiscales regionales, de conformidad al procedimiento previsto
en la ley institucional.

(ii) Incorporacion del Director de la Academia de la Fiscalia de Chile al
Consejo Consultivo.

Se sugiere que el Director de la Academia de la Fiscalia de Chile forme parte del
Consejo Consultivo del Ministerio Publico, considerando que el conocimiento
que posee sobre las necesidades de capacitacion de los fiscales y funcionarios del
Ministerio Publico puede servir a efectos de fijar metas y planes en esa linea.

(iii) Exclusion de materias sometidas al Consejo Consultivo.

Tal como se menciond previamente, se sugiere excluir del ambito de conocimiento
del Consejo Consultivo, la organizacién y las materias que formen parte de la
competencia de la Fiscalia de Alta Complejidad, trasladando esta competencia
al Consejo General. Ello, pues, atendida la competencia nacional que tendra la
Fiscalia de Alta Complejidad, resulta mas pertinente que sean los propios fiscales
regionales quienes, conociendo de la realidad de su region, pongan a disposiciéon
la informacidn que resulte atil para estos fines. Ello, en todo caso, no obsta a que
el Fiscal Nacional pueda igualmente requerir asesoria sobre materias especificas al
Consejo Consultivo.

(iv) Regulacion del Consejo Consultivo por parte de la ley institucional.

Se propone excluir de la regulacién que corresponde a la ley institucional, la
determinacion de las “demas materias sometidas a su conocimiento” prevista en el
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parrafo 3”7, porque de ese modo se deja abierta la posibilidad de que por via legal se
aumenten desmesuradamente los asuntos de conocimiento de este Consejo que,
aunque tiene un caracter consultivo, puede de esa manera incidir en el ejercicio de
potestades y facultades que la Constitucidn reserva exclusivamente al Ministerio
Publico o, en todo caso, entorpecer o dificultar ese ejercicio. En efecto, si se
aumenta por el legislador considerable y reiteradamente el nimero de asuntos en
el que el Fiscal Nacional debe necesariamente oir al Consejo Consultivo, por esa
via podria lograrse el entorpecimiento y burocratizacién de sus funciones.

Ademas, se propone eliminar el encargo a la ley institucional para regular el

mecanismo de sorteo de los ex fiscales regionales, en concordancia con lo sugerido
antes en esta materia.

2.11. Articulo 181

Texto del anteproyecto Sugerencias

Existira un Consejo General del Ministerio
Publico integrado por el Fiscal de Alta
Complejidad y los fiscales regionales, que
estard presidido por el Fiscal Nacional y
cuyas atribuciones seran establecidas por
la ley institucional que regule al Ministerio
Publico.

Fundamentacion:

Consagracion a nivel constitucional del Consejo General del Ministerio Publico:
el Consejo General ya existe en la Ley N°19.640 con la misma integracion, a la que
ahora se suma el Fiscal de Alta Complejidad y sus atribuciones estan sefialadas en
esa ley y no en la Constitucion, remision que se sugiere mantener.

En todo caso, y atendidas las sugerencias sobre equidad de género que se
proponen en este documento, resulta conveniente que, dentro de facultades
del Consejo General, el legislador considere la de opinar sobre aquellas politicas
tendientes a promover la equidad de género en la postulacién y designacion de
los cargos de fiscales, directivos y jefaturas. Lo anterior cobra sentido sobre todo
considerando que, tras la implementacion de dichas politicas, se espera que haya
una representaciéon mas equitativa de hombres y mujeres entre las autoridades que
integraran el Consejo General.
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2.12. Articulo 182

Texto del anteproyecto

Sugerencias

1. El Fiscal Nacional, el Fiscal de Alta Complejidad,
el Fiscal de Asuntos Internos y los fiscales
regionales solo podran ser removidos por la
Corte Suprema, a requerimiento del Presidente
de la Republica, de la Camara de Diputadas
y Diputados, o de diez de sus miembros,
por infringir las normas que rigen el cargo,
incapacidad, mal comportamiento, negligencia
manifiesta en el ejercicio de sus funciones o
notable abandono de deberes. La Corte Suprema
conocera del asunto en pleno especialmente
convocado al efecto y para acordar la remocidn
debera reunir el voto conforme de la mayoria de
sus miembros en ejercicio.

2. La remocion de los fiscales regionales, del
Fiscal de Alta Complejidad y del Fiscal de
Asuntos Internos podra ser solicitada por el
Fiscal Nacional.

Fundamentacion:

(i) Causales de remocion.

(i) En el parrafo 1 modificar:

1.ElFiscal Nacional, el Fiscal de Alta Complejidad,
el Fiscal de Asuntos Internos y los fiscales
regionales solo podran ser removidos por la
Corte Suprema, a requerimiento del Presidente
de la Republica, de la Camara de Diputadas y
Diputados, o de diez de sus miembros, en casos
de incumplimiento grave e injustificado de
los deberes de su cargo, o de incapacidad o
mala conducta que resulte incompatible con
el adecuado cumplimiento de esos deberes y
obligaciones. La Corte Suprema conocera del
asunto en pleno especialmente convocado al
efecto y para acordar la remocién debera reunir
el voto conforme de la mayoria de sus miembros
en ejercicio.

(ii) En el parrafo 2 modificar:

2. Por las mismas causales podra ser solicitada
por el Fiscal Nacional la remocion de los fiscales
regionales, del Fiscal de Alta Complejidad y del
Fiscal de Asuntos Internos.

Laredaccion delas causales deremocién, como viene propuesta en el anteproyecto,
permite una excesiva injerencia politica en la remocidon de estas autoridades.
Por ello, y con el propdsito de asegurar la independencia del Ministerio Publico,
se sugiere reformular los motivos de remociéon, manteniendo una redaccién
que permita abarcar causas de distinta naturaleza, como el apartamiento de las
politicas de persecucién penal y a las instrucciones generales de la institucion, asi
como incapacidad o mal comportamiento, pero siempre que estas causales incidan
o menoscaben el cumplimiento de sus deberes y obligaciones legales.

No parece conveniente exigir la reiteracion para la remocién, pues un
incumplimiento aislado puede resultar por si solo justificacion suficiente para
la remocion. La reiteracion debe ser valorada precisamente para establecer la
gravedad del incumplimiento.
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(ii) Remocion solicitada por el Fiscal Nacional.

Se sugiere precisar que cuando la solicitud de remocién es formulada por el Fiscal
Nacional, debe fundarse en las mismas causales expuestas en parrafo 1. De otra
manera, queda abierta la remocién a cualquier motivo entregado a la discrecion

del Fiscal Nacional.

2.13. Articulo 183

Texto del anteproyecto

Sugerencias

El Fiscal Nacional, el Fiscal de Alta Complejidad,
el Fiscal de Asuntos Internos, los fiscales
regionales y los fiscales adjuntos no podran ser
aprehendidos sin orden del tribunal competente,
salvo el caso de crimen o simple delito flagrante y
solo para ponerlos inmediatamente a disposicion
del tribunal que debe conocer del asunto en
conformidad a la ley.

Fundamentacion:

La misma norma se contempla actualmente en el articulo 9o de la Constitucion que
se remite a su articulo 81 respecto de magistrados de los tribunales superiores de
justicia, los fiscales judiciales y los jueces letrados que integran el Poder Judicial.

2.14. Articulo 184

Texto del anteproyecto

Sugerencias

Sin perjuicio de las facultades del Ministerio
Piblico y en consideracion a las garantias
de acceso a la justicia que establece esta
Constitucidn, habra un Servicio de Acceso a la
Justicia y Defensoria de las Victimas para que las
personas victimas de delitos puedan acceder a
defensa y representacion juridica especializada y
asistencia en el ambito psicoldgico y social. Este
servicio sera autdnomo y una ley determinara su
organizacion, funcionamiento y competencias.
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(i) Modificar el articulo en los siguientes

términos:

Sin perjuicio de las facultades del Ministerio
Piblico y en consideracion a las garantias de
acceso a la justicia y de legitimo ejercicio de
la acciéon penal publica que establece esta
Constitucion en favor de las victimas de delitos,
habra un Servicio de Acceso a la Justicia para
Victimas de Delitos, para que ellas puedan
accederaorientacion,asesoriayrepresentacion
juridica especializada, cuando corresponda, y
asistencia en el ambito psicolégico y social. Este
servicio sera autonomo y una ley determinara su
organizacidn, funcionamiento y competencias.



Fundamentacion:
(i) Servicio de Acceso a la Justicia para Victimas de Delitos.

En primer término, se sugiere modificar el nombre de este Servicio, evitando
utilizar la formula “Defensoria de las Victimas”, con la finalidad de no equiparar
este servicio con la Defensoria Penal Pablica.

Cabe precisar que toda persona, sea victima o imputado por un delito, goza del
derecho a acceder a lajusticia, regulado en el articulo 16 N° 6 del anteproyecto, con
el objeto de que sus derechos sean amparados de manera efectiva. Este derecho,
en efecto, “comprende la informacion y los medios necesarios para ejercerlos;
la existencia de servicios legales y judiciales, los mecanismos alternativos de
resolucion de conflictos, y la adopcion de las medidas necesarias que permitan
su realizacion”. De lo anterior no se sigue que victimas e imputados gocen de las
mismas garantias procesales penales. Por ejemplo, el imputado de un delito podra
hacer uso de su derecho a guardar silencio, el que s6lo le asiste a ély no alos demas
intervinientes del proceso penal. En razén de lo anterior, emplear la nomenclatura
“Defensoria de las victimas”, podria generar expectativas erroneas en quienes
accederan a este servicio, razén por la que se sugiere su reemplazo.

Por otra parte, en la modificacion propuesta se resalta el derecho reconocido en la
misma Constitucion al ejercicio de la accion penal publica por parte de la victima,
como fundamento de la creacion de esta institucion, lo que resultara importante en
la interpretacion y aplicacion de las leyes procesales, de modo que no entorpezca
o impida el ejercicio de esa acciéon penal por cualquier victima y, en especial, por
aquellas representadas por este Servicio.

Se sugiere incluir dentro de las funciones de este Sistema, las de orientar y asesorar
a las victimas de delitos. Lo anterior, considerando que no todas las victimas
requeriran o podran acceder a la representacion juridica prestada por del Servicio,
por lo que se sugiere agregar que esta sélo procedera “cuando corresponda”. Esto
altimo debiese quedar entregado al legislador, quien resolvera los criterios de
acceso a dicha representacion.
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