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1. Introduccion’

En el contexto del nuevo proceso constituyente que se desarrolla en Chile, resulta
fundamental abordar el derecho a la educacién desde una perspectiva de derechos
humanos, en consideracion a los estandares de los instrumentos internacionales
y recogiendo nuestra tradicidn constitucional en la materia. En este sentido,
la educacion opera como un “multiplicador” en el ejercicio de otros derechos
fundamentales? 3, lo que hace relevante y necesario considerar su rol pablico, asi
como las garantias que deben establecerse para que dicha funcion sea ejercida en
pos del interés de la comunidad.

Son mdltiples los tratados e instrumentos internacionales que se refieren al
derecho a la educacién y sus elementos esenciales®. El Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (Pacto DESC) de Naciones Unidas
es el acuerdo mas importante sobre estas garantias. En su articulo 13 reconoce
cuatro elementos que pueden ser considerados su contenido esencial: el derecho
a una educacién orientada al pleno desarrollo de la personalidad y sentido de
dignidad de la persona, que fortalezca el respeto por los derechos humanos y las
libertades fundamentales; garantias minimas para el ejercicio pleno del derecho a
la educacidn; la libertad de los padres de escoger para sus hijos escuelas distintas
de las creadas por las autoridades publicas y de hacer que reciban la educacién
religiosa o moral que esté de acuerdo con sus convicciones; y la libertad de los
particulares para establecer y dirigir instituciones de ensenanza.

En este escenario, el Centro de Politicas Publicas UC y el Foro Constitucional
UC convocaron a un grupo de académicos con el objetivo de identificar temas
fundamentales que deben estar presentes en la nueva Constitucion respecto del
derechoalaeducaciény plantearunmarcogeneralrespectodecémoabordarlo.Enesa
linea, este documento presenta propuestas para garantizar el derecho a la educacion
y su contenido esencial, junto con la consagracion de la libertad de ensefianza como
aspecto central para el efectivo resquardo y ejercicio de este derecho.

1 Los antecedentes y propuestas contenidas en este texto se basan principalmente en los documentos
“Contribuciones a la discusion constitucional: libertad de ensefianza y derecho a la educacion” (Bernasconi et al.,
2022) y “Educacién Superior y Constitucion, Aportes para la Convencidn Constitucional” (G9, 2021).

2 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Comité DESC), 1999. Observacion General
namero 13.
3 Tomasevski, K., 2001. Human rights obligations: making education available, accessible, acceptable and

adaptable. Right to education primers no. 3.

4 Los principales tratados de derechos humanos vigentes consagran el derecho a la educaciény lalibertad
de ensefanza de manera interrelacionada, junto con la libertad de eleccidn de los padres. Es importante destacar
el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Pacto DESC) (articulo 13); la Declaracion
Universal de Derechos Humanos de las Naciones Unidas (articulos 18 y 26); el Protocolo adicional a la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Protocolo de
San Salvador) (articulo 13); y la Convencion sobre los Derechos del Nifio de Unicef (articulos 28 y 29).



2. Propuesta de articulado para la nueva Constitucion
a) La educacion como un derecho social

El Comité DESC® ha precisado cuatro caracteristicas fundamentales de laeducacion:
(i) disponibilidad (que existan instituciones y programas de ensefianza en cantidad
suficiente); (ii) accesibilidad (que los establecimientos no discriminen y sean
accesibles material y econdmicamente); (iii) aceptabilidad (que los programas y
métodos de ensefianza sean adecuados y de buena calidad); y (iv) adaptabilidad
(que la educacién tenga flexibilidad para adaptarse a los requerimientos de
sociedades y comunidades en transformacion y responder a las necesidades de los
alumnos en contextos culturales y sociales variados).

Para el cumplimiento de estas condiciones y estandares es necesario el
reconocimiento constitucional del derecho a la educacién, la consagracion de
sus fines fundamentales, la determinacion del rol que le cabe a las familias, el
Estado y la comunidad en general en la satisfaccion de este derecho y las bases y
principios del sistema educativo. A su vez, el desarrollo de estas condiciones de
la educacién depende en buena media del alcance normativo y vigencia real de la
libertad ensenanza. Cada uno de estos derechos dota de contenido al otro y opera
como garantia para su realizacion y ejercicio®’. La propuesta de articulado que se
presenta a continuaciéon comprende estos elementos fundamentales.

La Constitucion asegura a todas las personas el derecho a la educacién orientado
hacia el pleno desarrollo de la persona, tanto en su dimensién individual
como social, y al fortalecimiento del respeto por los derechos y libertades
fundamentales y los valores propios de un sistema democrdtico.

® Esta redaccion plantea el reconocimiento del derecho a la educacion
incorporando una alusién a sus fines fundamentales, tanto de caracter
individual como colectivo.

® Siguiendo el tenor del Pacto DESC, se plantea que la educacién tiene por
objeto el desarrollo integral de la persona, aludiendo también a finalidades
derivadas de la naturaleza social del ser humano (como el respeto a los
derechos humanos y a los valores democraticos).

5 Comité DESC, 1999. Op. Cit.

6 Vivanco, A., 2007. Derecho a la educacion y libertad de ensefanza: un aparente conflicto y sus efectos
sobre una proposicién normativa en Chile. Temas de la Agenda Publica, 2(8), 1-20. Centro de Politicas Plblicas UC.

7 Vergara, A., 2021. Educacion: Derecho y Deber; y Libertad de Ensefianza y Libertad de Eleccion en materia
educacional. En: S. Soto y C. Hube (coord.). Conceptos fundamentales para el debate constitucional, pp. 167-174.
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El Estado, la sociedad y la familia deben contribuir al proceso educativo
y al aprendizaje integral, respetando el derecho y deber preferente de los
progenitores y tutores de educar a sus hijos y pupilos.

B Se establece que el rol primordial en materia de educacién corresponde
a los progenitores o tutores. Esta definicion sigue el ejemplo de otras
constituciones latinoamericanas, y se opone a la idea de que tal preferencia
corresponda al Estado.

" No obstante, se reconoce que avanzar hacia la plena realizacion del derecho
a la educacion requiere de la contribucién e impone deberes al Estado, a la
sociedad y a las respectivas familias, siempre conforme al principio del interés
superior de los nifios, ninas y adolescentes.

®Elderecho-deber de las familias que se reconoce en este articulo se extiende
tanto a la educacion formal como informal. De este derecho deriva, entonces,
el de los progenitores de escoger el establecimiento educacional de sus hijos
que integra la libertad de ensefianza.

® Entendemos la educacion desde una perspectiva amplia e integral y, por
ende, respetuosa de los distintos proyectos educativos, que abarca diversos
aspectos del desarrollo humano y esta centrada en la persona. De este modo,
abordar la educacion desde la mirada del estudiante y su aprendizaje, refuerza
los requisitos de aceptabilidad y adaptabilidad del sistema.

El Estado garantiza la existencia, funcionamiento y financiamiento de un sistema
educativo pluralista, que respete la religion y convicciones de todas las personas
y se adapte a los contextos locales y culturales del pais.

Son obligatorias la educacion bdsica y media. La educacién parvularia serd
obligatoria en los niveles que determine la ley. Para ello, el Estado debe financiar
un sistema de acceso igualitario y universal para estos tres niveles.

Tratdndose de la educacion superior, el Estado garantiza el acceso sobre la base
de la capacidad o mérito de cada persona y por cuantos medios sean apropiados
en conformidad a la ley.

El Estado tiene el deber de garantizar y promover estos derechos y obligaciones,
para lo cual financiard la educacion estatal y privada en conformidad a la ley.



®Paraqueelderechoalaeducaciénnoseaunameradeclaracién programatica,
la Constitucion debe mandatar la existencia de un sistema formal que asegure
laimplementacidon permanente y universal de procesos educativos, asi como
la participacién en ellos de las personas, las comunidades y los diversos
actores sociales.

® | a existencia de este sistema educativo formal requiere de niveles minimos
de procesos educativos, respecto de los cuales el Estado juega diversos roles
(provision, regulacidn, fiscalizacion, proteccién y promocién de la iniciativa
privada, entre otros). Lo anterior con el objeto de asegurar que el mismo sea
universal y de acceso igualitario, a la vez que plural y diverso en cuanto a la
existenciade proyectoseducativosrespectodeloscualesexistaefectivamente
la libertad de las personas y las familias para escoger el establecimiento
educativo. En cuanto al acceso, se distingue entre la educacién superior y
los demas niveles, agregando en el primer caso la posibilidad de seleccion
sobre la base de condiciones objetivas y transparentes tendientes a evaluar
la capacidad o mérito de los postulantes.

® Teniendo en cuenta que la libertad de eleccién no debe estar sujeta a la
capacidad de pago del estudiante o de sus padres, se hace necesario que
existan alternativas gratuitas -estatales o privadas- que permitan darle
eficacia al derecho a elegir. En este sentido, se propone asegurar una forma
de financiamiento estatal que sea equitativa para los establecimientos de
diversas dependencias administrativas, que permitan a la ciudadania ejercer
su derecho a escoger. Asu vez, esta propuesta en coherente con lo previsto en
el No5 del articulo 154 de la Constitucion referido a las bases institucionales
y fundamentales. Considerando que el financiamiento de iniciativas privadas
con recursos publicos es una forma de proteccion del sistema para asegurar
adaptabilidad, accesibilidad material y aceptabilidad, se propone una
redaccién que entrega al legislador las condiciones y requisitos bajo los
cuales se financiaran esas iniciativas.

b) La libertad de ensefianza

La libertad de ensefianza es expresion de la libertad y dignidad humana, y opera
como garantia de las caracteristicas fundamentales del derecho a la educacién. En
cuanto a la disponibilidad, permite que exista cobertura educacional suficiente
en términos de infraestructura y de diversidad. Esto puede observarse a nivel
internacional, cuando la educacién privada suplementa a la pablica; por ejemplo,
cuando esta Gltimano logra ofrecer alternativas suficientes para minorias religiosas
o lingiiisticas, o no se adapta suficientemente a estudiantes con necesidades



especiales®. Las caracteristicas de accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad,
por su parte, requieren pluralismo no s6lo numérico, sino también sustantivo.
Segln Naciones Unidas® el fin fundamental de la educacion, de lograr el desarrollo
integral de las personas, solo se puede alcanzar si existe diversidad entre proyectos
educativos. Por esta razdn, la entrega de contenidos y experiencias comunes debe
estar combinada con la opcion de que distintas formas de vida puedan expresarse
y reproducirse en la escuela™.

A continuacioén, se presenta una propuesta de articulado que consagra la libertad
de ensenanza, libertad de eleccién y autonomia de los establecimientos educativos
como requisitos necesarios para resguardar los elementos fundamentales del
derecho a la educacién.

La Constitucion asegura a todas las personas la libertad de ensefianza.

" La libertad de ensefnanza se reconoce en términos amplios, lo que es una
tendencia transversal a nivel comparado, y permite que la participacion de la
comunidad en la educacion comprenda todas las etapas de la vida y no solo
el sistema educativo formal.

El Estado protege el derecho de las familias de escoger el establecimiento
educacional para sus hijos menores de edad, y de las personas de escoger para si
mismas, en el nivel que les corresponda. Para estos efectos, los poderes ptiblicos
deben aseqgurar la necesaria provision de educacién en todos sus niveles, tanto
estatal como privada.

B Se garantiza la libertad de eleccion de establecimientos educacionales
por parte de las familias y las personas, segln se trate o no de ninos, ninas
o adolescentes, reconociendo la importancia de este derecho en distintos
niveles educativos.

®Serelevaademaslaimportanciade asegurar la disponibilidad de alternativas
estatales y privadas, con miras a poder materializar la libertad de elegir
entre distintos proyectos educativos. Todo lo anterior en coherencia con lo
dispuesto en los N°s 5y 6 del articulo 154 de la Constitucion referido a las
bases institucionales y fundamentales.

8
9

Tomasevski, K., 2001. Op. Cit.
Naciones Unidas, 2021. Derecho a la educacion: las dimensiones culturales del derecho a la educacién o

el derecho a la educacién como derecho cultural. Informe de la Relatora Especial sobre el derecho a la educacion,
Koumbou Boly Barry. Consejo de Derechos Humanos, 47° periodo de sesiones (A/HRC/47/32).
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Pefia, C., 2016. Derecho a la educacion y libertad de ensefianza. Estudios Piblicos, 143 (invierno 2016),

pp. 7-34.



Lalibertad de ensefianza comprende el derecho de las personas y de la comunidad
acrear, organizar y mantener establecimientos educativos, en orden a contribuir
al pluralismo que caracteriza a una sociedad democratica.

® Se asegura también el derecho a crear y gestionar establecimientos
educativos, lo que corresponde a la dimensién institucional u organizacional
de la libertad de ensefianza, siendo positivo plasmarlo de manera expresa
para asegurar la existencia de diversos proyectos educativos, a fin de cumplir
efectivamente con el derecho de los padres y de las persona en general de
escoger un establecimiento educativo y lograr el elemento de adaptabilidad,
que va de la mano con la innovacién y el pluralismo.

La libertad de ensefianza garantiza a las instituciones educacionales, en todos
los niveles, la autonomia para desarrollar su ideario y su proyecto educativo,
en cuanto no se opongan a la moral, las buenas costumbres y el orden ptblico.

® Adicionalmente, se consagra la autonomia de los establecimientos
educacionales, en linea con la experiencia internacional, para el desarrollo
de sus proyectos educativos.

® Este reconocimiento en términos generales incluye todos los niveles
de ensenanza, aunque en el inciso siguiente se enfatiza respecto de
las universidades. De esta forma, se protege la autonomia de todas las
instituciones educacionales, con elresguardo de que sus proyectos educativos
y las decisiones adoptadas para su cumplimiento, no pueden ir en contra de
criterios amplios que ha desarrollado la tradicidn jurisprudencial chilena,
como son la moral, las buenas costumbres y el orden publico.

La Constitucién reconoce y protege a las instituciones de educacion superior, en
atencion al insustituible aporte que realizan para la consecucion del bien comiin,
el pluralismo, la investigacion, la cultura y las artes y el desarrollo integral
de la persona y la sociedad. Ampara especialmente la autonomia académica,
administrativa y econémica de las universidades, asi como la libertad de cdtedra
de la comunidad académica con pleno respeto al ideario y proyecto educativo
de la respectiva universidad.

¥ Se agrega una referencia a la proteccién constitucional de las instituciones
de educacion superior, atendida su funcién de bien comun, aportes a la
formaciéon de personas, movilidad social e integracién, investigacion,
innovacion y conocimiento, asi como su contribucion al desarrollo del pais a
lo largo de su historia.



® Asuvez,seintroducen ciertas particularidades de las universidadesrespecto
de los demas niveles educativos, como el especial énfasis en la autonomia
universitaria (que tiene un desarrollo dogmatico propio) y la libertad de
catedra de la comunidad académica universitaria.

La comunidad educativa podrd participar en la gestion de los establecimientos
educacionales en la forma en que establezca la ley y con pleno respeto al ideario
y proyecto educativo de la respectiva institucién.

® Se propone una regla que asegure la participacion de las familias y la
comunidad educativa en conformidad a la ley y siempre en el marco del
ideario o proyecto educativo de la institucion.

c) Reserva legal

Cabeanotarlaimportanciadeconsiderarlareservalegalenlaregulaciéonylimitacion
de los derechos fundamentales, incluidos los derechos ala educaciény alalibertad
de ensefianza. Esto es posible de realizar a través de una clausula general, la que,
junto con habilitar al legislador a limitar los derechos fundamentales, establezca
ciertas condiciones como la reserva legal, la determinacién y especificidad y la
garantia del respeto al contenido esencial de los derechos. Si se optara por la
alternativa de las clausulas especificas de limitacion, habria que incorporar la
correspondiente referencia a la reserva legal, tanto respecto del derecho a la
educacién, como de la libertad de ensefianza.



